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AGTA No. 8 DE LA SESION DEL MIERGCOLES .21 DE AGOSTO DE 18974
_ LLAMADA A LISTA
PRESIDENCIA DE LOS HH. 885. TURBAY AYALA, OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ j I
. -, : . LECTURA Y-APROBACION DEL ACTA DE LA
' I ‘ gg;;@g—sﬁﬁgm Carlos. SESION ANTERIOR
La Presidencia ordena llamar a lista a las 6 p. m., y con- Quevedo Forei‘o Edmundo.
. testan haciéndose presentes los honorables Senadores: Ramirez Castrillon Horacio. o
- ~ o Ar 3 9 :
gf{?c;:pl%iv érgeslaﬁerzu‘gla{;éos. NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
Abuchaibe Ochoa Eduardo. . Sarasty Domingo. ) . '
_ Alban Holguin Carlos. . Sarmiento Bohérquez Octavio. Iv
Alvarado Pantoja Luis Antonio. . Segura Perdomo Hernando ’
Andrade Manrique Felio. Torres Barrera’ Guillermo, Informe de la Comision designada para estudiar la co-
Andrade Teran Ramiro. Turbay Ayala Julio Cesa1 municacién del sefior Presidente de la Republica, - doctor
Angarita Baracaldo Alfonso. Turbay. Juan José. Alfonso Lépez Michelsen.
Angulo Gémez Guillermo. Trujillo Carlos Holmes.
Araiijo Cotes Alfonso. Ucrés Barrios Pedro, v
Aratjo Grau Alfredo. Uribe Vargas Diego. - ) .
Ardila Ordéfiez Carlos. Vela Angulo Ernesto. ELECCION DE LAS COMISIONES INSTRUCTORA
© Arellano Laureano Alberto. Vélez Marulanda Oscar. Y DEF JUSTICIA INTERIOR
Avila Bottia Gilberto. Vélez Gutiérrez German. o
Balcdzar Monzén Gustavo. Vergara Contreras José Manuel. (Proposicién numero 24).
Barco Guerrero Enrique. Vergara Tamara Rafael. R ‘
]éa.rgo Rﬁen%n. * Migdoni Vivas Mario S. | VI
aron Restrepo igdonia. ‘Nna ‘ma :
Bayona, Ortiz Antonio. Zea Hernandez German. LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Becerra Becerra Gregorio. . . e . . Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO
Bula Hoyos German. DeJ‘a.n_ de asistir con excusa justificada los honorgbles Se- -
Caballero Cormane Carlos, - nadores: ’ : K El Presidente,
Caicedo Alvaro. - - JULIO CESAR TURBAY AYALA-
Caicedo Espinosa Rafael. Aljure Ramirez David. . .
Cardenas Jaramillo Victor, - Aiaya Nelson. . El Primer Vicepresidente,
- Castro Castro Guillermo. Diaz Granados José Ignacio.
Ceballos Restrepo Silvio, - , Escobar Sierra Hugo. MARIANO OSPINA HERNANDEZ
Colorado Eugenio. . ! ' B
ggg‘;;lgaggslf-ﬁzog}i i - _La Secretaria informa que se ha integrado el quérum de- El Segunco Vicepresidente, -
De la Torre Gomez Sergio, cisorio, y el sehor Presidente declara abierta la sesién. EDMUNDQ LOPEZ GOMEZ .
Del Hierro José Elias. -atari . ' .
Diaz Calléjas Apolinar, i, El Secretario General, Amaury Guerrero
Diaz Cuervo Alfonso. ury Trero.
Duarte Contreras Pedro. Resulta aprobada sin observaciones el acta numero 7 del
Echeverri Mejia Hernando. dia martes 20 de agosto, publicada en Anales numero 21 de| Este proyecto de ley fue presentado por el honorable Se-
o Escpl.)ar. Mendgz Mlg_uel. la fecha. nador Carlos Ardila Ordéfiez y se repartio a la Comision
Emiliani Roméan Raimundo. El Secretario informa que se encuentran en el recinto con| Quinta Constitucional Permanente.
Estrada Velez Federico. el objeto de tomar posesion del' cargo de Senadores los se- [ Numero 29/de 1974, “por la cual la Naeién se asocia al Ses-
Facqxo Lmqe Carlos. .| fiorés: ] -quicentenario de la ciudad de ‘El Bordo’, en el Departa-
F(";Sﬂ;](g}, sxgsxéalgsr?;éfglano. mento del Cauca, y se dictan otras disposiciones”.
ir 0. . . . " El proyecto de ley que se ha indicado_fue presentado por
_ Giraldo Henao Mario. g“’t"r. Cardlenas Jaramillo honorable Senador Mario §. Vivas y se repartié a la Co-
Giraldo Neira Luis Enrique. ,J“g‘_’mo Colorado misién Segunda Constitucional,
Goémez Gémez Alfonso. orge Perico Cardenas Nitmero 30/ de 1974, “por la cual se declara empresa utll
G(:)mez Martinez ann. L . . X . digna de estimulo y apoyo, una fabrica de cemento Pien-
Gomez Salazar Jesus. | ©Oido el informe de Secretaria, la Presidencia le toma €l| damé o Silvia, en el Depariamento del Cauca, y se dic-
Gonzalez Narvaez ~I:Iumberto. juramento de rigor a los sefiores arriba mencionados, con tan otras disposiciones”. ’
Guerra Tulepa José. . el lleno de los requisitos reglamentarios y la solemnidad| EI proyecto a que se ha hecho referencia se repartio a.
Gutiérrez Cardenas Mario. . -requerida. . - lIa Comisién Octava Constilucional Permanente,
Gptle}'l'ez de Garcia Belén. . - Numero 31/de 1974, “por la cual la Nacion se asocia al cin-
Hernandez d:a Os1?1na Bertha. . . IIx cuentenario de. la fundacion de la ciudad de Piendams,
< Holguin Sarria Armando. . . : en el Departamento del Cauca, y se dictan otras disposi-

ALES DEL CONGRESO

Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Krissien Eduardo.
Larrarte Rodriguez Olid,
Laftorre Gomez Alfonso.
Lébolo de la Espriella Emilio.
Lopez Gomez Edmundo.
Lopez Botero Ivan.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lozano Guerrero Libardo.
\ Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario.
Martin Leyes Carlos.
Martinez Simahan Carlos. _
Medina Zarate Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.
"Montoya Trujillo Benjamin.
Mosquera Chaux Victor.
Mupoz Valderrama Augusto.
Ocampo_Alvarez Roberto.
Ortiz Calle Luis Evelio.
Ospina Hernandez Mariano,
Palacio Martinez Daniel.
* Palomino Guillermo. )
Pardo Parra Enrique. . o ,
Pava Navarro Jaime.
Pelaez Gutiérrez Humberto,
Peralta Figueroa Jaime.
Perico Cardenas Jovge. .
Pérez Luis Avelino. :
Pérez Davila Rafael. -
Piedrahita Cardona Jaime.

El Secretario da lectura a los siguientes documentos sus-
tanciados por la Presidencia:

Informe niimero 4 de la Secretaria para dar cuenta a los
honorables Senadores con-respecto al curso que le ha dade
el sefior Presidente. Turbay Ayala a los proyectos de ley
presentados en la sesion de ayer,

Numero 28/de 1974, “por la cual se nacionaliza el Colegio

Departamental Integrado ‘Andrés Bello’, en Bochalema,

Departamento de Norte de Santander”,

AVISO

La Secretaria General se permite informar dque
durante los dias de sesiones plenarias, en las
‘horas de la tarde solamente pueden ingresar o
" las dependencias del Senado fos honorables Se-
nadores Y Representantes y los empleados de la
corporacion.
El personal de V|g|lunc1u tiene instrucciones pre-
cisas para dque se cumplu estrlctamente esta
" norma reglumentqrm.

Amaury Guerrero
Secretario General del Senado

~

. Bogotd, D. E., agosto 21 de 1974.

Seiior

ciones’.
El mencionado proyecto de ley fue repartido a la Comn-
sidén - Segunda Constitucional Permanente,

Los dos proyectos anteriores fueron presentados por el

honorable Senador Mario S. Vivas,

Igualmente se ordené publicar en los Anales del Congreso
1a totalidad de los proyectos de ley a que se contrae-el pre-
sente informe,

Bogota, D. E., agosto 21 de 1974.

Amaury Guerrero
Secretario General honorable Senado

y —
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
Numero 378

Bogota, D. E., 21 agosto de 1974

Julio César. Turbay Ayala ~
Presidente del honorable Senado de Ia Repiiblica
Capitolio Nacional

E. S. D.

Seitor Presidente:

Por su muy digno conducto me permito solicitar a la ho-
norable corporacién que usted preside, la, designacién del
miembro que deba representarla ante el Consejo Nacional
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dz Politira Aduanera, de corf(vm; lad con el aviiculo 1° cl
Deereto-icy 2611 de 1568, reorvanicy del Conselo.

Agradezco de anicinano ]a diencién que se sirva dispensar
a In presentc v aprovecho la gpor{unidad para reiterar 2
ucied las zeg uridades de mi mas distinguida consideracion,

Rodrigo Bolero Mouloya
Ministro, de Tacienda v Crédito Piblico

El seiior Presidente, Senador Turbay Ayala, informa a la
corporacidn que ha recibido una comunicacién del- seiior
Presidente de la Republica, doctor Lopez Michelsen, a Ia
cval ¢l mismo le da lectura. Su texlo es el siguiente:

Bcegota, D. E., agosio 16, 1974
Sciior doctor
Fuliv César ‘Turbay A\ald .
rresidente del hencrable Senado de la Repuablica

JLa Ciudad. .

Senor Presidente v amigo:

Al" tenor dcl articulo 124 de Ia Constitucién Nacional:
el Congreso clegiri eada dos anss, un Dc=1"nado guien re-
enmplazara al Prcsxden‘e en caso dc faltn de éste.’

11 pcrmdo del De~1onado co‘ma,nza el 7 de aocslo del res-

pectivo ano™

“dido poner en praciiea

‘que os und libre déte

Aun cx..mdo no ha sido tradicién nacienal el que el pro-
pio Presidente de 1a Republica invite al Congress Nacional,
que ggza de plena auicnomia pava tales efectos, muy come-
didamente, me puintile insinuar al Congreso Nacional h
conveniencia de proceder a . designar a Ia persona que, en
mis nusencias tempam]cs o perminentes, come Jefe del Es-
tade, tendriz que sucederme. Dc mueve a formular esta .in-
vitation la feliz Luuxn:tdnuu de haber realizado el dx,tu'ﬂ
Coutigreso, desde el dia mismo de su iniciacién, una mcom-
patasdie farea, Se designaron las Mesas Directivag del Con-
grese en el dia mismo de su instalacién y las respectxvag
Cowmistenes Constitucionales, en el curso de la primera se-
mana de Inbores. Actuaciones semejantcs han recobrads pa-
ra ¢ Cengreso el presiigio, conlra el cual atentabin, de
liempo atras, diversos 6rganes de opinion, presentandelo co-
mo un erganismo lento e meucxcni ajeno a las preocupa~
cioues nacionales. )

La propia Constitucion Nacx_nnal seitala que el periodo del
Vosignads comicnza el 7 de agosto, del respectivo ano, pero;
hoasta dondec me ¢ :r:mpmmn mis recuerdos, jamas se ha po-
tal disposicion. sin que. por foriuna,
hayan re -ndo cousecuencias adversas al normal fun-
cionamien{o de las institueciones, n el caso presente, cuan-
¢n s¢ inicia un nuoevn sistema de transicién politica, entre
fas Inctiluciones’ del Freate Nacienal y la plena democra-
cia, nada mas eporiuno, cn scnt_u del _an.cum que proce-
der o despejar, con ia eleceién de mi eveniual succsor, cual-
ovwicr ciase de incégniias, juridicas o poiiticas, a que diere
lugar la enmiendn de 1368, que, por primera vez, se aplica
duranie mi mandato, Es un pase que, por lo demas, corres-
pende al anhelo colectivo que el aclual gobierno cree m-
torprelar, de ver {uncionande noerimalmente, provistos como
10 orcdlena Ia Coustitucién, a todos y cada uno de los orga-
nes del Estado, sin interinidades ni designaciones provisio-
nales, ~rasih

e antermano, he declarado gue no iengo preferencias m
veies ¢le Lﬂh'ctt‘r 1)(r°(mal o 1‘0111.(,0 para inicrvenir en Ia
ainaeion del Congresd de la E\epu—
Son muches los ciudadanos cnire quicnes mililan- en
de abril nilimo,

(]u

sg

bilca.
el pariide que ubiuve Ix mayoria del 21

“qud shn acréedores a fan ally d):tlmmn, y cistoy seguro (l’e

-gue no

‘una cucstion o

Wiembros del Conigreso tendran, en primer
erdciones supericres del bien pablico ¥, del
s general, antes quée ofras, fumbién respelables, pero
obian mi caso, como suvn las villculacivnes eulrc
el Jefe del Estado y su suceicr, que no” debén primar e;g
ningnn caso, y menos, en cl preState, parn escager a aguel
culombianoe que retuit las condicivnes que demanda wuestra
cuyuntiura histériea. _
Por ctra parte. el Presidenie de la R'cp'.':‘.'ﬂic-
delicada, coiy es acign de, su
entual suc¢ c;o., sc (llﬂ\’lClul. en razin de d.,.xuo,xco mvo—
lux..".uab el ina caria politica, gqie madana, bajo diferen-
tos cirgunslzcias, sirva pira prépiciar la ereacion de ull de-
terminady clima @& opinidn piblica, cuando la gesiion de!
CGobierne, despicrie, ineyitablemente, frlccxonc_, que fioy. no
aparéceén por parle alguiia, Ta clecdion del De:wnatlo &
ila Piesidencia €e¢. 13 Repiublica, aii el immédindo fuiuro,

que
Eorm?
inis

los; seiofes
@0, Jas ¢ou

61
én

no desea que

_cuando aun €l gebierno no ha sufrido n ingan desgaste, tie-

e ja ventaja de no estar sujila-a torcidas mlx:n)\etd(,m“es
sea en_el senltide de qae tal elecéion ievisia los (,AKALLLI‘(-:S

“de una polariZacién én idvar o én cullra del l’rebmeu&, en

‘elercicis, o sea de gue- dsle @ipire a ulilizar las influencias

diel gobierno para inclinar, mas adelanle, en faver de une
u piro candidato el peder del gobierto. Como Jcfe del Esta~
do aspire, por el cenlrario, a aswmir da actitud clura y dia-
fana de que el interés que me guia af hacer esta sollcltud
ne ohedece a movil distinto de ver {uncionando.en plena
normalidad {edas las instituciones, gracias al ejercicio de
las atribuciones conslifucionales de los distinles drganos del
poder publico.

Diras elecciones, como la del Contralor vy Procurader Ge-
veval de la Rephbliea, gque. también por mandalo consti-
tuciona] corrcsponden a la Camara de Represeniantes, de-
Bevin llevarse a cabo a la nuycr brevedad - posible, con lo
cual s¢ subslituirin Iln obligada practica de cnca:g.:u por
deereta del Prnsu.lcntc de la Rcm.hhc a ia ')evsm w que de-
be llerar ¢l vacidy ucado por ias dif Lu’i.:de'~ que se pu.:en-
tahan en oiro Liempo para hacer la cleccién.

Lomo es sabido, dentro del “mandatlo claro’” exisie el com-
premise verbal, coniraide duranie la campaiia, de asignarla
estas des posicienes de fiscalizacion al pay {iflo conservador,
para esi¢ pericdo, Al misito tiempo, Comisiones dL carie-
ter bipartidisia, infegrodas por expertos en in maleria v ve-
{zranos de la arena pelitien, han ciavorado sendos proyec-
tos de reorganizacion, tanto de in Contraleria cano de la
wiglas, de
ente del
s diciones

ditcrentes. Dichns proyectos seran semctidos ol esiudio del
Cengresp tan pienio como la respectiva Ceomisidn los haya
puesto en manos del Gobierno Nacional cflejan un con-
sense, que les garantiza cl respalde de la opinién de los dos
pa liu‘.us tradicionaies, vy coirespesnden cemo {antes olres pro-
yeelos del geohiernv, a dna vieja aspiracion aplazada de los
celemnbianos, que reclaman una administracion eficiente y
fecnificada en un campo tun delicado como In fiscalizacién
de {as ramnas del poder publico.

Aun cuando e irala, camo en el caso de Ia cleccion del
Designado, de atrvibueiones a la. Cimara; cuya antonomin
el gobierno respein y estimula, es el parecer de este itllimo
qu., para hacer mis facil el transito de un sistema a otvo.
lo accnsejable seriz tal vez aprobar en primer término las
reforimas y clegir, liiegy, los funcionarios que deban actuar
dentro del marvco y los reguerimientos que éstas impongan
para esios easos.

Deseo ingistiv, de manera muy especial, en que esta carta
no reviste €l caricler de una inlromision indebida del Pre-
sidente de la Republica en el normal desarrollo de las aeti-
vidades del Congreso, sino simplemenie dar a conocer la
dentro del Esiaco de Derecho, para que sigan procediendo
los distintos érganos .del Estado armoniosaumente, como Io
preecptiita la propia Constitucion.

-Reciba, sener Presidente dcl Congreso, el renovado 'testi
mcnio de mi admiracion y dprecio personal,

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Manifiesta el seﬁor'Plesidente que por la importancia dé
la cuestion tratada en la comunicacién anterior, se 1equle-
re que sca estudiada por. una comision de Scmclous v para
el efecto la deswna quedahdo integrada asi:

Comisién para cstudm cl mcns'ue del Sefior Presidente
de la Republica: '

German Zeca Hernandez
Gustavo Balciazar Monzon
Victor Mosquera Chaux
Juan Jos¢ Turbzay

Carlos Caballero Cormane
José Guerra Tulena

Rafacl Pérez Davila
Dlariano Ospina Iernandez
Raimundo Emiliaui Romin
Humberto Gonzalez Narvaez
Sadl Charris de la Iloz
Liernando Echeverry bMejia

Bogoia, D. E,, agosto 21 de 1974

La comisién nombrada debe u,nclu lmmme en la sesion
de maiana.

El sefior Senador Diego Uribe Vargas presenta el pro-
yecto cde acto legislativo cuyo titulo dice:

“Por el cual se reforma el numeral 20 del articulo 120 de
la Constitucion Naciongl y el titulo XXI de Ia misma’.

El autor del proyecto explica los alcances de su iniciativa
en forma somera, y los mctivos que tiene para presentarlo;
recordando a la corporaciéh que en oportunidad anterior 1g
habia sometido a consideraciéon del Senado, -aunque sin éxi-
to; pero que ahora confia en que se convierta. en norma
constltuc;onal dada su gran coriveniericia para el pais en
materia de. politica exterior,

El sefior Senador Angarita Baracaldo hace uso dc la pa—
Jabra  para recordar que en el primer dia de sesiolies, o sea
el 20 de julio, presentd un proyecto de ley sobre matmn
tributaria, gue contempla cn sus disposiciones una amnistia,

misién Tercera del Senado. y designaddo ponénte el senor
Senador Rodrigo Lloreda. Sugiere que .en vista de que eL
serior Ministro de Hacienda irata sobre la misma materia

ria conveniente oir al sefior Ministrg de Hacienda sus ex-
plicaciones sobre ese punto, v asi 1‘0(‘161 apreciar el criterio
del Goblemo para compalallo con el expuesto en su moyecto
de ley.

Con la venia de la Presidencia el sefior Senador Renan
Barco. recuerda que en la legislatura pasada fue presen-
tado uwn proyecto deJ lev: en el mismo sentido, el cual .al-
canzd a hacer transito 'dé ld Camard de Representantes al
Senado. Considera que el praveéts en transito es und buena
iniciativa, como también lo es el del Senador Angarita Ba-
1acaldo aungque existen algunas du’elenmas entre une ¥
ctro; pero que lo razonable seria continuar la tra mitdacion
‘de la iniciativa® que viene de la Jegislatura pasada.

El senor Senador Ang'mh Balacaldo hdece hincapié en
que su deseo es cl\d'—‘ quie se haga un gran debate sobre ese
asunto de suma 1111p01tdnc1'1 y de mucha irascendencia, sm
que ello guiera decir qué su posicidon sea dogmiatica, ¥ que,
las_distintas iniciativas se pueden discutir conjuntarcnte.

Por su parte. el sefor Senador Mendoza Hovos, Presiden-
te de la Comision Tercera, afirma la informacién gue Ha
dado el Seunador Barco, ¥ sugime que en el debate que se
haga en el seng de dicha comisién con el senor Mxmsuo
de Hucietda, se pucden debatir lcs dos proyoctos: lo lcual
seria una medida prudente. sin menoscabo de mngmm de
las ideas que dichos proyectos contienen,

Tl sefior Senador Angarita Baracaldo presenta la si guien-
te proposiGion que resulta aprobada por 65 vofos afuma—
tivos conira 9 vobtos negalivos, en vvmf;cacwn sclicitads pm
el Senador Jorge Tadeo Lozano.

Proposicion numero 20

Citese al seiior Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco
para que en la sesion del dia 5 ‘de septiembre. a las 5 p. m,
y en las si vulcniﬂs 2 In misma hora, hasta la Lermnmcnofl
del “debale, dé respuesta al siguiente interrogatorio:

1? \meo de contribuyventss marosos en la aclualidad:
29 A cudnio asciende el vaior fptal de Ia dendz por con-
onin (led o rorie, comn!ezkman s, cspe-
del sindo

imnuesio sobre

para les contribuventes, el cdal ha sidd repartido. a la Co-\

32 A cuinto asciende el valor total de Jas sancioncs por -

mora de dicha deuda;
4° Nfimero de deudores cuya sancidon per mora no pasa de

ceién mil pesos ($ 160.000) y a cuante asciende el valor to-—~

ial por este conceplo y hasta esta cantidad;

5° Cuanias sucesiones se hallan cn mora, de pagar los
imnuesies de la masa global hereditaria, aswnacmncs y do-
naciones;

6° A cuanto asciende ¢l valor iotal de la (lcu(‘la de las su-
cesiones que se encueniran cn mora;

™0

7? A cuanto ascicnde el
mora de dicha deuda;

valor total dc las sanciones por

8° Cual cs el namero de sucesiones cuya sancion por mora
no pasa de clen mil pesos moneda corriente y a ctuanto as-
ciende el valor teial por este concepto y hasia esta caniidad;

9° Qué razones tiénc el Gobierro para considerar que ia
amnistia tribularin agravaria la situacion fiscal;

10. Pof qué considera el Gobicrno que con la ammnistia fri-
butaria se desmoraliza a los contribuyentes gue han cum-
plido con sus obligaciones.

Presentada a la consideraciéon del Senado de 1a’ Bepibli-
ca por los honorables Senadores.

Bogota, D. E,, agosto 21 de 1974.

Alfonso Angarila Baracaldo -

Sclicita la palabra el sefior Senador Jorge Tadeo Lozano
para presentar los Siguientes proyectcs de ley:

“Por la cual. se dictan normas para cl estimulo de lg
cducacion publica en el Departamentio del Choco™;

“Por la cual se dicta el estatuto organico para el desa>
rrollo econémico y -Social del Departamento del Chocé’;

“Por la cual se dictan normas sobre servicios descentra-
lizados de la nacién en el Departamento del Chocod y se
modifica el Decreto-ley 760 de 1968 que cred la Corporacion
Nacional para el De,'nlollo del Chocd”, y

“Por la cual se modifica la Ley 38 de 1“68 se reestruc-’
tura la Universidad ‘Diego Luis Cordoba’ y se (!mtan normas
sobre investigacion cientifica en el Departamento del
Choco™,

El autor de lIcs auleriores proyectos hace una exposicion
para explicar los alcances de las iniciativas, y analiza las
causas que las motivan.

El seflor Senador Bula Hoyos presenta la siguieite 1‘)10-
poswon que resulta aprobada:

Proposmon namero 21

Citesc al sefior Minisiro de Binas y Energia, para gue, a
primera hora de la scsion c0ne<nomhente al miércoles 18
de septiembre, del honordble Senado d¢ la 'tepuhlur"i infor-
me a esta Corporacion sobre el siguiénic cuestionario:

a) Estado actual de 12 constiuceién de Terinonorte, obra
ésta que debe esiar en proecso en Ia ciudad de Cartazena;

b) En caso de que la obraz anterior o se hubxuc iniciade,
que cl senor Mm.stxo ex phque las razones.

¢) .Culles son las’ mcﬂuTas quec el gobierne piensa iomar
0 ha tomado para precvenir la anunciada crisis encrgética
del pris, y en espceial 1a que amenaza a los Depar hmcntos
de la Costa Atlantica;

d) Qué medidas pievsda tomar el gobierno 1)114 que ¢l cos-
to de Ia cnergia elécirica en Ia Costad Nerle no sipa siendo
prohibitive y qué couccpto I¢ inerdee fa tarifa Gnica nacm-
nal;

e} Estado en gue se encuentran los i ‘abajos pam conectar
los yacimicentos de gas de 1d -G'ua.)ua. a 16§ gascoductos del

en el informe leido por dicho Tuneionario en el -Senado, se- ! paig, pqm gue enire a surlir fos cféctos prévisios por el an-

terior gobierno;

f) Qué politica asumird cl ac¢tual vobxexno para que la
exploracién y posterior explotacion (e mu.stl" rigueza pe-
trelera st agilice y se convierta en pronia reahdad

Bogota, D, E,, agosts 21 de 1974, .

" Geimian Bula Hoyes |

Para sustentarla, el proponente informa sobre la situacion
que esta viviendo en estos momertos el Departamcnto de
Cérdoba, donde sé han registrado én estos dias hechos muy
graves de contornos tlaglcos originados en la inconformi-
dad imperante en dicho Dep’arta’mén‘to. en vista de la desa-
Lencion por parte del Gobierno a los problemas que afectan
a esa seccidn, especialmente la carencia de energia eléctrica.
Recuerda a la corporacion que en la legislatura anterior
realizé” un debate con €l sefior Ministro de Minas de ese
entonces, doctor Gerardo Silva Valderrama, y que, trans-
currido mas de un ano. las promesas del Ministro no han
tenido ninguna efectivicdad, pues tiene informacicnes sobre
que el contrato para la construccion de la Termoeléctrica de
Cartagena, no se ha realizado, lo mismo que otras ofertas
que hizo el Gobierno para solucionar la crisis energética
que afronta la Costa Atlantica. )

El sefior Senador 2rdila Ordoniez hablando en su condi-
cién de nortesantanderexano, se solidariza con las demandas
del Senador Bula Hoyos, a quién le solicita permiso para
suscribir su proposicién y adicionarla, en el séntido de que
el seflor Ministro de Minas explique la situacidén minera ce
su Depalmmento El proponente acepta la petmlon

E] misnio Senador Bula Hoyos presenta la 51gL11ente pro-
posicién gue resulta aprobada:

Proposicion niimero 22

Sa

oS-

nte estudio v rinda infer-

v

- . . ? Ry
Némhrese por la Presidencia una coinision de cuatro
nadores para gue realice ol siguie

me 2 la Corporacidn:

A
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" a) Visitar las dependencias de Plancacion . Nagional en-

Bc«om y cerciorarse del_ estado en que se encuent'a el con-
‘tmto schre Telmonmte,
" h) Visttar C‘J’hgexn y

en asocio del scior Gercnte de

Electrobsolivar o sea Electrificadora de Bolivar, constatar el

—estado actual de las cbras de Termonorte;

Pt

4

/

¢) Visitar Coreica en Ia ciudad de Barrvanquilia, y esta-
blecer en igual forma el estade de Ia obra antes mencionada,
es deeir, Termonorle,

Estz comisidon deberd rendir informe a ma
onee (i) de septicmbre.

tardar cl dia

Bogotd, D. E., agoesto 21 de 19%4 )

Germian Bula Hoyes

En cumplimiento de Jo ordenado por la anterior propo-
sicién, la Presidencia designa la s1gu1e\1te ¢omision:

Bula Hoyos Ardila Orddnes, Martinez Simah an Vergara
Tamara.

El sefior Senador Alban Holguin presenta la siguiente pro-
posicion qué resulta aprobada:

-

Proposicion numero 23

. Citese al schor Ministre de Hacienda~-y Crédito Phblico
pava gue en la peimera hora de la sesign dcl ‘dia miéicoles
28, explicue al Senado de la Reptblica los defz alles’ del de—
ficit fiseal que ol Gobierno hd, éstimado pard. Ias vigeneias
de 1974 y 1975,

Citese wualn.en*e al sefior Confraler Genexal de Ia Re-
p-uohcz, para que en la misma reunién, evnllque las cifras
sobre supem\ut flsml que aparecen en los ult:mos mfox'mes
financicros de ia Contraloria.

.En caso de no efeciuarse ¢l delnte en la fecha mdxcada
continuara fxgunndo en el Orden del Dia hasta su fermi-
nagion. -

‘Bogotd, D. E., agost 21 de 1974.

Carles Albin Holguin, Carlos Medina Zarate.

La. sustenta blevemente explicando que el motivo de la
ploposmon es el de obtene1 del sefior Mxmstlo de Hacien-
da v “del sefior Contlalm General de la Republiga, ina acla-
1acmn snble la veldadela smuacxon Ixscal por cuanto las
cifxas que aparecen en .el 1nf01me del sejior. Mmlsmo so-

bie el déficit, son dlfelentes a’ las que summxsna la Con-

traloria Gen 813.1 el su boletln mfozmat*vo Conmdexa aue
t1atandose de asunto tan nnpmtant el Senado y 1a opinién
pubhca én general deben eéstar enuelados de'Ia 1eahdad Ti-
nanc:1e1a de la Nacidn. :

v

Elecmou de funcxo"lauos asi: (Subsecretario y L,ec1etano
Auxlhal)

En desarrollo de este punto, la Plesn:lencm abre la ins-
cupcmn de cand1datos para el primer cargo, y el Senador
José Ignacw Giraldo postula el nombre de Luis Gulllexmo
Velasquez

Siendo el Unico candidato postulado, resulta elegido por

1a unammldfld de los Sznadores presentes, ‘'es decir por 99°

votos en total.

Se abre la inscripeién de candidatos para el cargo de Se-
cretario Auxiliar, y el Sﬂnadm Alban Holguin postula al
sefior Luis anncxsco Boada quien igualinente resulta ele-
gldo en la misma forma, o sea po1 unammldad con uh to-
tal de 99 votos.

‘Declarados elegidos por la corperacion para los respectivos
cargos, la Presidencia les toma el juramento de rigor en-
trando de inmediato los doctores Velasquez y Boada a de-
sempefiar el cargo.

La Presidencia invita a los Senadores connswnftdos para
estudiar y rendir informe sobre la carta del sefior Presi-
dente -de la Republica, doctor Ldper Michelsen, al sefior
Presidente del Senado, doctor Julio César Turbay Ayala, a

reunirse cuando concluya la sesién, en la Comisién Tercerd

del Senado, con el objeto de intercambiar ideas sobre el
asunto a tratar.

El Senador Segu.a Perdomo le da lectura a la sxgmento_

consta,nma -
CONSTANCIA:

Ante las recienfes medidas econémicas dictadas por el
Gahierna Nacional, los suscrilos Senadores de Alnnia Na~
cmnal Popular, Gejan la siguiente constan(-m-

1° Las dlSp(}MClQHLS comentadas, cievan los costOS de
uccion, institucionalizan la inflacion, tienden a elcval
reeies v por la ta nfo a disminuir cl sa.auo I'Cal de em-
Nc'ulos y halm,]udmes

2° Quiencs pgeesitan vivenda tienen los més baJos in-
gresos del pafs estando mcapacnados para pagar cl 289%
de inferés fijado por el Gabierno pdra la adquisicion de
dicha vivienda. Ouicnes se han acegido al s’stema perde-
ran .su§ casas
nes.

3° Que una politica justa seria la d;.s
entre los distintos grupos sociales que -

ribuecién del ingreso
interviecnen en el

proceso ceondniico. FI Gahierng del sefior Presidente Lopev_
sistema UPAC: én'

apoya 1a’ crncemr ion econéimica del
detrimentio ‘de Ia distribucion de los reeursgs de la comu-
nidad. Las medidas en favor de Ias inversienes de h Upac
Iracen que les fondes para la i‘mmauan de canita 1} ge con-
centren ca i3 especplacidn financicra 'v en fas ’lﬂtivl\]a’k”
‘que centribuyen pecs a la producdién de Liches y sérvicios
comg ¢s el caso de la édificacidn,
inflacinnarias acumlativas oeasianodas nor ¢l sistema Uraa,

49 Que ‘el articulo 9° del citado Decreto, exige un c«pltnl
_pagade para las Corpsraciones de Aherra v Vivienda el 56,
sobre los recursss capta(‘os para 1975 y del 10% para 1977, ©

Esta medifz indien cue el Goblerno soct ndrd el sgittema
Upac, por este cuatrenio y efectuard cuantiosas inversienes

al no pader cumplir con tan altas erogacio-~ |

Iogica do lis prasicnes |

cn las Cerporaciones de shorro vy Préstamo. La Aliapza Na-
cional Popular, ‘denuncia p.mhcamenw que el Gobierno, fi-
nancia la cspeculzeidn de Ias Upac a {ravés de sus entidades
stguientes: Institute de Crédito Territerial, Rance Ceniral
protecauo. Banco fde In Eepfiblica, Iianco Popular, Banco
Ganadero, Corporacién Financiera Popular, Caja Colembia-
na de Ahorre, Federacion Nacienal de Cafleleros y Fondo
Nacional del Aherro.

5? Dos nueves impuestos incremcentaran lss costos de pro-
duceién: el gravamen a la2s actividades agroneeuarias y la
llaniada tasa edueativa. Kl primero de ellos ademas de couns-
titufr un deseslimulo para- Ias tarezs del! campo incidird
gravemairts cn ia economia. del campesino y seri omo faec-
tor que influyec en el inmediate incremento de los precigs
de pmmictcs alimenticies.’

(° 'Todas estas medidas faverecen al gran mononolio f{i-
nancicro ‘nacignal, clévan en allo percentaje los intercses
del capital haciendo alGn mas inaccesible ¢l crédito a guien
no cpents cen grandes reecsrsos financieres,

79 El alza en el transporie v la anunciada clevaciéh de
las tarifas de servicios piiblicas hacen méis angusiiosz la
situacién de la clase proletaria colombiana sin que se vis-

fumbre Ia iniclacion de una palitics Justa, de mgxesus y
calarios.

En conelusion, las mecdidas ecendmicas cdicladas por el
sefier Presidente Lépez, - lesionan los intereses couales (Ve

Ins clases tinbajadoras, atzcan la }‘10\111"0’0‘1 301‘0013 p"-
custia e industrial, produciendo a corto tiemno cs*xdzcrones
depresivas cuya caracierisiida en la siguiente:

Inflacidn sin desarrollo eccondinico ni beneficio social.
P;o'fnta. n: E, agosto 21 de 197

-Safl Charris de la Hoz, Evclio Orl Z, deun(xo Queveuc,
Hernando Segura Perdomao. ’ ’

A continuacion el Senador Vergara Tamara solicita se
aplace la eleccion de COlnlSlODES que-contempla el punto V
del Orden del dia, y presenta la siguiente ploposzczon ‘que ¢s
aprobada:

Proposicién numero 24

Aphzase fa cleccmn de las Comisignes mstructm"ms y Je
Jusucn pala el dxa. d(. mau na.

Bogeta, D. E, agqstp 21 de 19:51.

Rafa,el Vel‘g;ara Té.mara.
Sustenta su proposicién explicando que se requiere que 1os
distintgs sectores politicos escojan sus candidatos para in-
tegra1 mcha comision, y hasta el momento tal ‘cosa no se
ha hecho
Acrotado el orden del dla y siendo las 7 hid 30 p. m., previa
,convocatm ia paTa maiana Jueves 22,alas 4y 30 de Ia tarde,
la Plesmenma levanta la sesién.

El Presidente, . . / .- ]
. JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
'VIAPIANO OSPINA HERNANDEZ

EI Segundo Vlceplecldente c
EDMUNDQ LQP_EZ GOMEZ
" Dl Secretario ‘General,

Amaury Guerrero

5

PROYECTO DE LEY
PRQYEC{EQ DE LEY NUM,EE;O 26 DE 15%4

“por la cual se reyisie al Presldente de la -Repuhlica de

l‘acult'u“" c\tx'm.:d arias pa 2 determ fnar la cscala de

s’thrms la nomenclatura de empleos y resrganizar }a admi-

u‘suacxon del personal docenie y admmlctrat«vq de Ta Um-
versidad N'u,mnal (.e Colombm

El Congrese de Colombia .
DECRETA:

Articulo 19 Revistese al Presidente de la Republica de f.x—
culi ades’ pxmaolfhnauas por el término de. un a;lo co*)tqdo
paltn de 12 ugencm de 1a pleacnte ley, pala

1. Es‘:ab‘ecex la phnta de pe1=onal docente y a'lmml.,t* a~
tive de la Universidad chlonql

2, Adoptal la nomenclatula de rmp;eos mma acmdn con la
xUDlVE‘lSld"\d se deS‘\MOH&n yen la cual QL mcluvan las seues
vy clases de emplecs que-Ia 11*L=g1an

3. Determinar la .escala de salarios para las distintas ca-
tegorjas de empleqs almomzamlola con la legislacion ‘exis-
tente “Oble estalas de salarios én los estqb‘ecnment 3 pu~
blicos. : . : ! .

4. Crear y fusionm; empleos. : :

Articulo 2° Autov izar al Gobierno’ para bm 1os créditos
y efectuar los tras]adns I‘lCSlele‘Lll“S ncccc 110_) para el
lcumplnmento de la pxesente ley. '

| Articulo 3° La -presente lgy nge a paltu de la Ie"ha de su
plomulgamon

Jaan Jacobo. Mufioz Delgado, Ministro de Educacion.
' EXPOSICION DE MQOTIVOS

En #1 ailo de 1973 (mes de julic), e sefior Presidents de la
Republica, dictd el Decreto naraero 1288 €n uso de. facultaaes

| Reptblica. por el seficr '\Imxstv
{Mufisz Delgado. - R

em

extraordinarias, exclusivamente para los pleadcs admi-
nistrativos de la Universidad Nacional de Colombia, por
medio de estz Decreto se fijaron las asignacicnes y se esca-
'blecieron las difeventes escalas de salarios.

Posteriormente el Gabierno Nacional diztd los Decretoas
1912 y 2554 per medio de 105 cuales se establecleron escalag

de salarics para locs ecmpleadss de los Ministerios, Instilutas
descentralizasdcs, ete. Lz Universitlad Nacional quedsd cox-
chiida de ]Jes menciciados decretos, ¥ continuo rigiendo para

ella el Decrelc numearo 1288.

Los empleades admirnistratives de In Universidad Natia-
nal han considerado que las clasificacighies y e=ex’as del De-
creto 1912 son mds favorables para elles y por lo tanto sa-
licitaron su adopeion.

Como era natural suponerle, se solicitd el concepto del
Servicio Civil, este Departamento Administrativo conzeptuo
que no era posible hacerlo y que la tlinica saliin era la de
sclicitar una lev de facultades extraordinarias quz permitiera
el establecimiento de la planta de personal y la adopcion
de una ncmenclatura y salauos acorde con las dlspOlelOl’lG’i
del 1912,

Como los docentes de la Universidad estan en condiciones
diferentes a las de establecimientos similares, se solicita la
autorizacign al Gobierno para abrir los créditos y efectuay
los trasiados presupue:tiles neresarics con el objeto de-po-
der realizar los necesarios ajustes.

“Juan Jacobo Muinez Delgade, Ministro de Educacién.
Secretaria General del Senado. Bogotd, D. E., seis de
',ggosto de mil novecientes setenta y cuatro (1974,

- Seflor Presidente:

Para su conocimiento y fines consiguientes informo a us-
ted que el proyectc que antecede, relaciopado zon facultades
extraoidinarias al sefiot Presidente de la Repuplica para
recrganizar la planta administiativa y docente de la Uni-
versidad Naciocnal, ha sido presentado en la fecha por con-
ducto -de la ,_emetaln CGeneral, po: el sefor Mlmsbm e
qucauon Nacxonql docter Juan Jacsbo Mujfioz,

Amaury Guerrero, Secretario ‘G_eneral del Sen'xdo.

Presidencia- del Senado. Presidencia. Bozotd, D. E., agoﬂo
diez y Seis ue mil nove: JOHIOJ setentfx A cuatm

Acgjiase el mfc*me de la Secretaria, que antecedé y, en
congecuencia, répartase el proyecto de ley de la 1efe encia o
la Comisién Primera Censtitucional Permanente , previn el
Meno de los requisitos reglamentarios de rigor por paits de
la Seccién de Leyes del Senado de la Republica,

camplase. ) '

. Julio César Turbay A,,xla Presidente.
Amaury Guerreio, Secretario General,

PROYECTC DE LEY NDMERO 27 DE 1974

Ipor la cual ce nacionaliza el (,chm

“Lntonic L"ums’
Smcdcm '

Depa) tamenko -de Siere.

de

Bl Congreso de Colombia
DECRETA:

Artizulo primerc. Nacicnalizase el Colegic de Bachillerato
“Antonio L'mms” de’ Smcelejo En consccucn"m la Nacidgn
asumira la d’:)t'lcxon el sostenimients y los Oastos de fun-
cionamiento.

Articulo segundo. E! Gebiernc Nacmnal para dar cum-
p]nnlehto a lo plecepwado en el articulo ]" de la presente
ley, podrd celebrar lcs contratis a que se refiere la Ley 81
de-1938; abrir crédito y efectuar los uaslados wresupuestales
que fuezen necesarios.

Ariiculo tercers. Esta ley rige a partir de la fecha de su"
sancion.

Presentado a la consideracion del honprable Senado de la

de Educacion, Juan Jacoho

El dia...

Juan JYacocho Munm De!

de... de 19,74.

log
8

do, Minisiro de Educacion.

EXPOSICIQ'_N DE MOTIVOS

Honox ables Semam es:

Con ]a mvovacgon de prestar ayuda’'a un Departamento
de 1ec1ente cmacxon liego ante ustedes para solicitarles la
ieptacxon de este DIO)’QC‘[}"‘JL ley, que hoy me hOD]n pre-
sentar, y por medio del enal ‘solicits la nacidonalizazién del
Colegio Departamental de Bachilleraty “Antonic Lennis” de
Sincelejo, pertenecientz’ al Departaments de Sucre. ¢l cual,
segin Ley 47 de 1966, sclo lleva siete (7) anos de vida ad-
munstlatwa consciente 'de que el Demltamm(o de %ume
ha tomado un npevo rumbo en su gest'on administrativa v
hfz go tido bases 1mpcxta1‘t“s para el desarrollc Socio-eco~
nomico de la regién y conociends, ademas, el deseo del Go-
hierng de procurar por todos les medios a su alcance exten-
der por el pais’la p“lumcmn, so'ieito, por lo tanto! sea aprd-
bado el pmyecm de ley. .

Las rozones aue me inducen a pe lxl‘es la nacionalizacion
del plantel de bachulemto va referids, no son ofras. gue 1a
situacién f)scm por 1a” cual atraviesa ei Dep’ui;une"t') de
Sucre, cen un presupuests de cchenta y un miilenes de pesos
($ 81.000.000.03) en el presente aiio, los cuales han sido des-
't'nados en su mayor parte a gastss de funcionamients. imi-
‘tande la pwsﬂn idad de realizar otras de infraestructura; Jo
{gue.nc permite efectuar la erogacion necesaria que denmn-
da el normal funcionamiento de inst'tut>s de esta natura-
leza; en dcnde mo sclo reciben ensefianza alumnos del De-
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partamento de Sucre, sino, que también se prestan estos ser-
vicios a estudiantes provenientes de distintcs lugares de la
Costa Atlantica.

Basta conocer las necesidades econdémicas de las regiones
y de sus gentes para apreciar lo justo e inaplazable de la
nacionalizaciéon de este plantel, para asi asegurar una mejor
educacion a las familias desposeidas de recursos econémicos;
requisitos éstos que se contemplan en la Ley S1 de 1938, la
que a su vez trata sobre la autorizacion que tiene el Go-
bierno Nacional para celebrar convenios o contratos de na-
cionalizacion de institutos de ensefianza media, departa-
mental o municipales.

El plantel que hoy pido sea nacionalizado, posee edificio
propio que el Gabierno Departamental ha remodelado y
ampliando en los ultimos meses. Ademas, tiene legalizado su
situacion académica, segin la Resolucién mnumero 68’78 de
julio 17 de 1973.

De los honorables congresistas,

Juan Jacobo Muiioz Delgado, Ministro de Educacién.

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 1974

“por Ia cual se nacionaliza el Colegio Departamental Inte-
grado ‘Andrés Bello’ en Bochalema, Departamento del Nor-
te de Santander”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Nacionalizase el Colegio Departamental Inte-
grado “Andrés Bello” en Bochalema, Departamento del Nor-
te de Santander.

Articulo 2?2 Facultase al Gobierno Macional para hacer los
traslados presupuestales para dar cumplimiento a la pre-
sente ley.

Articulo 3° Esta ley regird desde su sancion.

Presentado a la consideracion del honorable Senado por
el suscrito Senador de la Circunscripeion Electoral del Nor-
te de Santander.

Carlos "Ardila Ordéiiez
Bogota, agosto 20 de 1974.

—

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El proyecto que presentd a la consideracién del honorable
Senado, es una justa aspiracién de la Junta Directiva de la
Asociaciéon de Padres de Familia del Colegio Departamental
Integrado Andrés Bello-de ensefianza secundaria, que fun-
ciona en Bochalema, Departamento del Norte de Santander.

El mencionado plantel esta facultado para expedir titulos
de Bachillerato Clasico y Bachillerato Comercial y actual-
mente tiene un cupo de 300 alumnos que afic por afio ira
en aumento, por razones obvias.

El1 Plantel carece de Biblioteca, canchas para deportes,
material didactico, alojamiento para’ profesores, elementos
todos éstos basicos para el cumplimiento cabal de su misidn.

-Como es bien sabido de los honorables Senadores las con-
dicidnes econdémicas de la mayoria de los Departamentos son
precarias para atender todos estos frentes, la unica solu-
cién para mejorar las dificiencias anotadas, es la nacio-
nalizacién de este Plantel. ‘Es por eso, por lo que con el
mayor comedimiento, pido al honorable Senado la aproba-
cion del proyecto en referencia, ,

Atentamente,

Carlos Ardila Ordénez, Senador por el Departamento del
Norte de Santander.

Bogota, D. E,, agosto 20 de 1974,

Senado de la Repiblica - Secretaria General
Bogota, D. E., veinte (20) de agosto de mil novecientos se-
tenta y cuat;xo (1974).

Senor Presidente:

Para su conocimiento y fines consiguientes me permito
pasar al Despacho el Proyecto de ley por la cual se nacio-
naliza el Colegio Andrés Bello, presentado en la sesién de
la fecha por el honorable Senador Carlos Ardila Ordofiez.
La iniciativa de que trata el proyecto es de la competencia
de la Comision Quinta Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero, Secretario General,
Presidencia del Senado de Ja Repﬁbiica

Bogota, D. E,, veintiuno de agosto de m11 novecientos se-
tenta y cuatlo (1974)

Acéjase en todas sus partes el informe de la Secretaria
que antecede. En consecuencia, dése por repartido el pro-
yecto del honorable Senador Ardila Ordéfiez a la Comisién
Quinta Constitucional Permanente para que continte el tra-
mité de ley, previa las anotaciones de rigor. Igualmente
ordénase la publicacion en los Anales del Congreso del pro-
yecto de ley de la referencia.

Cumplase.
El Presidente, Julio César Turbay Ayala.

El Secretario, Amaury Guerrero.

PROYECTO PE LEY NUMERO 29 DE 1974

“por la cual la Nacién se asocia al qesquiccnteuario de la
ciudad -de El Bordo en el Departamento del Cauca, y se
dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo primero, La Nacién se asocia a las festividades
que tendran lugar en la ciudad de El Bordo, capital del Mu-
nicipio de Patia, Departamento del Cauca, con motive de
cumplirse, el 22 de octubre de 1974, el sesquicentenaric de
su fundacién,

Articulo segundo. Con tal motivo, el Gobierno Nacional
elaborara y realizarda un plan de desarrollo econémico y so-
cial en favor de esa ciudad en el cual tomara en considera-
cién las siguientes obras:

a) Una plaza de ferias que comprenda un matadero y un
frigorifico que permita la exportacién de carnes en canal;

b) Una plaza de me1ca’élo cubierta, que satisfaga las ne-
cesidades de la ciudad y de los pueblos circunvecinos que
mercan alli;

¢) ‘Un hospital piloto, con la debida dotacién, con capaci-
dad suficiente para atender las necesidades de toda la re-
gidn;

d) Acueducto por gravedad;

-e) Villa Depo1t1va

f) Incremento del Colegio de Bachillerato y Jas concen-
traciones escolares existentes;

g) Terminacion de la pavimentaciéon de las calles y par-
ques; :

h) Terminaciéon de la Casa Municipal;

i) Adaptacion con las debidas especificaciones que de-
mande la aeronjutica civil, del actual Campo de aterrizaje
de El BEstrecho y acondicionamiento de otros campos mas
cercanos;

j) Casa de la Cultura y Biblioteca Municipal.

Articulo tercero. De la Junta Pro-Sesquicentenario de la
fundacién de El Bordo que viene actuando, también haran
parte dos miembros del Concejo Municipal, el Alcalde y el
Personero Municipales, el Cura PAarrocqg y un representante
del Gobernador del Cauca, Junta que lendra Personeria Ju-
ridica y sera la encargada de impulsar tanto las festividades
como las obras que se realicen en cumplimiento de esta ley.

Articulo cuarto. El Gobierno Nacional incluira en el Presu-
puesto de la préxima y de las siguientes vigencias, las par-
tidas necesarias para el cumplimiento de esta ley para lo
cual también se le faculta hacer traslados, abrir créditos,
hacer o autorizar empréstitos tendientes a dotar a El Bordo
de las obras aludidas o las que el gobierno considere indis~-
pensables dentro de un orden riguroso de prioricdades a jui-
cio del Concejo Municipal y del Gobierrno.

Articulo quinto, Esta ley regira desde su sancidn.
Presentada a 1a consideracion del honorable Senado por
los suscritos.

Bogota, D. E.,, julio 22 de 1974.

Mario S. Vivas.
(Hay una firma ilegible).

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente del honorable Senado, sefiores Senadores:

Sometemos a vuestra consideracion el proyecto en refe-
réncia que tiene por objeto que la Nacién se asocie al ses-
quicentenario de la ciudad de El Bordo, en el Departamento
del Cauca, y con tal motivo se dispone que el gobierno haga
vy ejecute un plan de obras esenciales para el desarrollo de
esa ciudad.

El Bordo esta situado en el sur geogrifico del Cauca.
Fue fundado el 22 de octubre de 1824 por el sacerdote ca-
télico José Maria Chacén y Sanchez con el apoyo del Obispo
de Popayan, Monsefior Salvador Jiménez de Enciso.

En 1880, 1a poblacidén sufrié un incendio y estuvo a punto
de desaparecer, La Ordenanza numero 19 de 26 de octubre
de 1907, erigié la poblacién en cabecera del Distrito de Pa-
tia. Su drea era hasta hace pocos afios de diez mil sesenta
y seis kilémetros cuadrados. Este inmenso territorio y la
fecundidad y densidad de poblacion, determino que la Asam-
blea del Cauca sacara de aquel, dos nuevos Municipios, Bal-
boa y Argelia, lo cual no fue ébice, dada Ja calidad de sus
gentes, para que El Bordo continuara su pujante progreso.
Es cabecera de Circuito judicial, con varios Jueces Civiles y
Penales. Tiene una poblacién de diez mil habitantes y el
Municipio mas de veinte mil. Tiene Templo Parroquial, Casa
Cural, un intenso comercio, luz eléctrica, un colegio de se-
gunda enseflanza, varias escuelas, acueducto provisional, co-
rreos y telégrafos, Caja Agraria, agencia del Barco del Es-
tado, sucursales de Incova, Ica, Telecom, Inderena, Idema,
Puesto de Salud, Comando de Policia, etc., etc. Produce en
abundancia, café, platano, maiz, yuca y sus tiecrras de la
Hoya del Patia la destacan en el sur de Colombia, como el
mejor centro ganadero, con seleccion de distintas razas, in-
dustria a la cual han vinculado sus esfuerzos y capitales ga-
naderos de distintos Depariamentos del sur y occidente de
Colombia. De 1972 a esta parte el Ica a expedido licencias
para sacar mas de veinte mil reses procedentes de esas tie-
rras ubérrimas del Patia. La carretera Panamericana pasa
por El Bordo y atraviesa el territorio del Municipio de nor-
te a sur.

El Patia sin duda alguna, la sede de la poblacién més pu-
jante y de mds riqueza potencial. El espiritu de sus gentes
es admirable. La ciudad de El Bordo es acogedora y cordial.

E] vigor de sus gentes para la creacién de nqueza 1o tiene
par. De ella podriamos decir que es una ciudad sin puertas,
ahierta al progreso de cuantos guieran vincularse a su media,

Pero es una ciudad del Cauca, y como tal, por ser nuestro
Departamento paupérrimo, sin recursos fiscales, carece de
ciertas obras que le den ornato y propicien su mayor desa-~
rrollo, pues las simples entradas del erario municipal, ape-
nas le dan lo suficiente para atender a sus servicios.

De alli que este proyecto de ley contemple las siguientes
obras gue consideramos fundamentales para el desarrollo,
ya que ElI Bordo en el sur del Cauca es un epicentro co-
mercial, ganadero y judicial en relacién con los Municipios
de Balboa Argelia, Bolivar, San Sebastian, Santa Rosa, ete.

Como es un mercado de produccién y de distribucion
se impone una plaza de ferias, con un matadero y frigori-
fico, dada su inmensa capac1dad ganadera, lo cual podra
dete1mma1 un plan para exportar carne en canal, pues tiene
ya campo de aterrizaje y se adelanta la cauetela El Prado,
Balboa, Argelia, Guapi, Mar Pacifico, por donde poduan
expmtarse carne en canal hacia Estados Umdos el Ecua-
dor y el Peru.

La plaza de mercado es factor concomltante ¥ necesario
frente a las circunstancias comerciales que hemos enunciado.

El hospital se impone también, pues en e] sur del Cauca,
que comprende las poblaciones antes aludidas carecen de un
hospital piloto y los enfermos y accidentados deben ser trai-
dos a Popayan de todos estos pueblos, a distancias. que os-
cilan entre 70 y 200 kilémetros, por pésimas carreteras o por
caminos de herradura. Ese hospital prestaria un servicio a
una poblacion de no menos de 80 mil habitantes.

El acueducto por gravedad es necesidad capital de la ciu-
dad de El Bordo, pues el que hay —por el sistema de bom-
beo— es provisional. Continuamente ‘la ciudad se queda sin
ese elemento vital, lo cual determina epidemias de graves
consecuencias.

El campo de deportes o Villa Olimpica, es también factor
esencial para el futuro de esa ciudad. En'El Bordo existen
un colegio de segunda ensefianza, concentraciones escolares
con una poblacidn que no baja de 800 alumngs de ambos
sexos, en forma gue se impone el deporte, sin el cual la cul-
tura mtelectual no puede subsistir. Alli se educan alumnos
de varios pueblos del sur y de otras regiones del Cauca,

La terminacién de la pavimentacion de las calles, la Casa
Municipal, son también exigencias de primera necesidad. En
la visita del Ministro de’ Hacienda, doctor Rodrigo Lloxente
la sesion del Concejo Municipal tuvo que hacerse en un ca-
rredor, pues se carece del salén adecuado para la corporacion.

En el articulo final se dan amplias facultades al gobxemo
en el campo presupuestal, ya que este es quien tiene la ini-
ciativa del gasto publico, no el Congreso, y a su disposicién
estan los organismos adecuados para organizar planes de de-
sarrolla.

El Cauca, y concretamente el sur, que lo conforman diez
Municipios, es la regién mas extensa y la mis abandonada.
S6lo ahora comienza a merecer la atencion del gobierno, pues
avanzan aunque lentamente, algunas carreteras como la
Panamericana, la de Balboa-Argelia, la llamada de Los
Pueblos; los Silos de Mercaderes ya estan en servicio; avan-
za la concentracién nacional educacional de Bolivar, la in-
terconexion eléctrica y otras obras de menores proyecciones.

Empero a la ciudad de El Bordo, no se le ha hecho una
obra vital, aunque es un hecho que el Presidente Pastrana
Borrero, como 1o expresé su Ministro de Hacienda tiene por
€l un gran interés. Qué mejor que ahora cuando la ciudad
se prepara para su efemérides venga la‘ley que abre grandes
perspectivas en favor de esa ciudad de-El Bordo, protegida
por la naturaleza para que se le haga justicia, con motivo
de su _efemendes sesquicentenaria.

De ahi que el proyecto que presentamos es la concrecion
misma de nobles propésitos y objetivos, para el cual pedimos,
honorables Senadmes todo vuestro apoyo y solidaridad.

Seiior Pxesxdente, honorables Senadores.

Mario 8. Vivas, Senador.
Bogotd, D. E., julio 22 de 1974,
Senado de la Republica. - Secretaria General.

Bogotd, D. E.,, veinte (20) de agosto de mil novecientgs
setenta y cuatro (1974).

Sefior Presidente:

Para su conocimiento y fines consiguientes me permito
pasar a su despacho el Proyecto de ley que antecede. “por la

cual la Nacién se asocia al sesquicentenario de la ciudad de -

El Bordo, en el Departamento del Cauca, v se dictan otras
disposiciones”. Dicho proyecto es de la competencia de la
Comision Segunda Constitucional, y fue presentado en la
sesion de la fecha por el honmable Senador Mario S. Vivas.

Amaury Guerrero, Secrefario General.

*  Presidencia del Senado

Bogota D. E, 21 de agosto de mil novecientos setenta y
cuatro (1974).

De conformidad con el informe de la Secretaria, que anfe-
cede, repartase el Proyecto de Ley de la referencia, a la
Comisién Segunda Constitucional, para los tramites de rigor
por parte de la Seccién de Leyes. Igualmente el proyecto en
referencia se enviara a la Imprenta Nacional para su publi-
cacion en los Anales del Congreso.

Cﬁmplase.
El Presidente, Julio César Turbay Ayala.

E]l Secretario, Amaury Guerrero.
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PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 27 DE 1974°

_por el cual se modifican los articulos 99 y 177 de la Cons-
titucion. .

. ) Fl Congreso de Colombia

DECRETA: -

Articulo 1° El-articulo 99 de la Constitucién quedara asi:

“La Camara de Representantes se compaondra, de dos re-
presentantes por cada Departamento y uno mas. por cada
cien mil o fraccién mayor de cincuenta mil habitantes que
tengan en exceso sobre los primercs cien mil. Cada vez
gue un nuevo censo fuere aprobado, la anterior base 's2
aumentard en la misma produccién del incremento de po-
blacién gue de él resultare.

Las Circunscripciones Electorales a que se refiere el in-
ciso 29 del articulo 177, elegira representantes 'a la Cdmara,
asi: Caquetd y Amazonas, 2; Putumayo, 2; San Andrés y
Providencia, 1; Arauca, 1; Vaupés,.Vichada y Guainia, 1.

- Cuando el mimero de habitantes de cualquiera de las an-
teriores Circunscripciones Electorales alcanzare las bases de
poblacion establecidas para la eleccién de Representantes,
le sera ,aplicable el sistema general de adjudicacién sefia-
lado en el inciso 19 de este articulo.

.Las"faltas absolutas. o temporales de los Representantes
serdn Ilenadas por los suplentes respectivos, siguiendo el
orden de colocacién de sus nombres en la correspondiente
lista, electoral. El ntimero de suplentes serd igual 2l ni-
mero de Representantes principales”.

Articulo 2° El articulo 177 de la Constitucion quedard. .asi:

“Cada Dzpartamento constituirda una Clrcunscnpcmn pa-
1a la eleccién de Representantes.

Créanse, ademas, las siguientes Circunscripciones Elec-~
torales: la de San Andrés y Providancia, capital San Andrés;
la del Caqueta y Amazonas, capital Florencia; la del Pu-
tumayo, capital Mocoa; la de Arauca, capital Arauca; la del
Vaupés, Vichada y Guainia, capital Mitd.

Articulo 3° Este Acto Legislativo regird desde su sancién.

Presentado a la consideracién des la honorable Camara
de Representantes, por el Representante de la Cucunscup-
cién Electoral de A1auca, —

Guuillermo Pulido Medina

EXPOSICION DE MOTIVOS_
ANTECEDENTES HISTORICOS-LEGALES

Tos llamados Territorios Wacicnales —es decir las Inten-
dencias y Comisarias-— desde la época de la independencia
hasta nuestros dias han sido considerados como regiones
del suelo patrio de segunda categoria, algo asi como colo-
nias, siguiendo la nomenclatura que adoptamos de la ad-
ministracion francesa en sus territorics de ultramar.

De las secciones administrativas en que se divide el pafs,
las menocs favorecidas han sido las comisarias, gue son cua-
tro, a saber: Vaupés, Vichada, Guainia y Amazonas. Se ha
visto, sin embargo, que lcs gobiernos' del Frente Nacicnal

tuvieron una especial preferencia por la del Amazecnas, qui- |

74, por ser su capital, Leticia, un puerto internacional, aé-
reo y fluvial y ser nuestra ventana hacia el gran rio.
Sacando a esta Comisaria, que ha tenide un gran impulso
oficial en los ultimos arios, cbservamos que las regiones ol-
vidadas del palis, las cenicientas en todos los sentidos de los

gobiernos centrales, son las comisarias del Vaupes Vichada

y Guainia.
Antiguamente estos territorios pertenecian electoralmen-

te a la Circunscripcion del Meta para la eleccién de Re- |

presentantes y Senadores, pero a partir de la reforma de
1968 se cred la Circunscxipcién Electoral de Arauca gue
eligé un Representante y se siguié votando _para Senado-
Tres con el Depaltamento del Meta.

El Acto Legislativo ntmero 3 de 1910, reformatorio de la
Constitucion, ordend la divisién del territoric nacional en
departamentos y éstos en municipios: agregd qus la ley po-
dria segregar municipios de’ un Departamento, o suprimir
intendencias, y agregar éstas y aquéllas a otros Departa-
mentos limitrofes. Se reconoccié asi el hecho de la existen-
cia de'las intendencias, aunque no se le dioc categoria de
divisién territorial politico-administrativa -al lade de los
Departamentos y Municipios.

En desarrollo de la reforma constitucional de 1910, se dic-
to la Ley 88 del mismo afio, en cuyo articulo 53 se dijo:
“FEn los territorics de San Martin, Casanare, Caqueté,, la
Guajira y el Chocd, el Poder Ejecutivo podlal crear y or-
ganizar Corregimientos ¢ Ccmisarias Especiales, si lo esti-
ma conveniente para la mejor administracién de ellos”. Es-
ta disposicio’n fue 14 que sirvio de fundamento para la pos-
terior cieacién de ‘'las que se han llamado comisarias es-
peciales.

Con base en la Ley 88 de 1910 el Poder Ejscutivo dictd
log dscretos que coversponden a los tervitorios de la Cir-
cunscupcxon Electoral de Arauca, asi:

El nimero 1131 de 1910, gue cred la Comisaria del Vaupe:
con territorio Glegado del Territorio Nacional del Ca~

. quata.

El numero 306 de 1911 que credé y organizé la Comisaria
Especial de Arauca en el Territorio Nacional de Casanare.
La Comisaria de Arauca luego fue elevada a la categoria
de Intendencia Nacional por medic del decreto. legislativo
numero 113 de 1955.

El numero 523 de 1913, que cred la Comisaria Especial del
Vichada, en parts del Territorio Nacional del Meta.

Por la Ley 18 de 1963, fue creada la Comisaria del Guai-
nia, con territorio segregado de'la Comisaria del Vaupés.

Del examen general de la legislazién que se ha citado.so-
bre la existencia autéonoma de la intendencia y las comisa-
rias que comprenden la Circunscripcion Electoral de Aiau-
ca, pueden sacarse.las siguientes conclusionss: -

12 Desde la formacién de la Repiiblica se ¢onozieron como
“Territorios Nacionales” algunas secciones-del pais singula-
rizadas por su escasa poblacién, generalmente indics, y muy
distantes de la capital y demés centros del pais.

22 La organizacidén especial y auténoma de estos territo-
rios se desarrollé6 dandoles organizacién bajo el nombre d2
Intendencias y Comisarias, éstas wliimas autcrizadas por la
Léy 88 de 1910, dando origen a las del Vaupés, [Vichada y
Arauca. La del Guainia fue muy posterior a esta ley.

3* Actualmente las Intendencias y comisarias Correspon-
den a divisiones” politxco administrativas reconocidas _cons-
titucicnalmente.

42 Por el andlisis del origen de las Comisarl’as gue hacen
parte de la Circunseripeidn Electoral de -Arauca, se puade.
concluir que su creacién y- vida auténoma politico-adminis-
trativa es muy anterior a la de muchos departamentos que
conforman ja actual divisién territorial del.pais.

5% De todas las Intedencias y Comisarias la -més antigua
de creacion es la del Vaupés (1910) y le sigue la Comisaria
y luego Intendencia de Arauca (1911). Méas adelante se crea-
ron las demas Intendencxas y Comisarias come Putumayo
(1912); Cagquetd (1912); Vichada (1913); San Andrés y Pro-
videncia (1912). :

Si se analiza lo anofado anteuormente puede conchmse
sin dificultad, que el’ Ejecutivo y Legxslatwo si se han preo-

.cupado en los aspectos administrativos y fiscales de estos

territorios, particularmente las Comisarias, habiendo olvida-
do Iamentablemente el no menos 1mp01tante de la. repre-
sentacién politica; que ¢s en esencia, el fundamento de Ila
democracia 1epres¢ntatwa.

Repreaentacxon ‘polifica de las Comisarias. R

Las Comisarias, como ya dijimos, actualmente son cua-
tro: Amazonas, Vaupés, Vichada y Guainia. La primera
vcta para Replesentanne a la Camara con el Caquetd y pa-
ra Senado de la Republica con el Huila.

Las otras tres, o sean, Vaupés, Vichada y Guamn votan
para Replesentante con.Arauca y para Senado con el Meta.

Como se ve el sistema de representacién de las Comisa-
rias es en forma indirecta y por pelsonal generalmente ex-
trafio a ellas. Pues sucede casi siempre, gue los candidatos
tanto a la Cédmaia como de Senado, por el cual depositan
los votos 1os c1udadanos de las Ccmlsauas son escogvdm de

s

personajes de las cabeceras electorzsles, guzdando 2n esia
forma sin ninguna represantacion las zonas mas necesita-
das de esta representacién parlame:riaria, las Comisarias.

Refiriéndoncs concretamente a ia Circunscripeién Electo-
ral de Arauca, gque es 10 gue nos intsresa en.este caso, ob-
servamos que generalmentie Ja Convencidén politica que es-
coge los candidaios de los partidos para ocupar la unica
casilla de Representante a la Camara ze realiza en el Muni-
ciplo de Arauca. Ademas en esta misma se esccgen los can-
didatos al Consejo Intendencial, o:ganismo de eleccion po-
pular que no existe en la legislacién de las Comisarias. Esio
hace que al seleccionar los candidefcs para plincipa] y su-
plents se piense en elementos criundos de la misma Inten-
dancia, que desconccen por completd la geografia y las pro-
Llemas del Vaupés, Vichada y Guainia.

Esta situacion hace gue cuando el Congreso distribuye los
auxilios regionales se cometa una injusticia con las tres
Comisarias en favor, en forma desproporcinada, dz2 la In-
tendencia de Arauca. Asimismo la atencién del parlamen-
tario se nota que es marcadamente hacia Arauca, cuando
se trata dz proponer al Gobiernc Central y demas entidades
del Estado los beneficios de la educacién, las obras publi-
cas, los programas agropecuarigs, etc.

Pgblacién, superficie y otrés datos de la
Circunscripeion Electoral.

Si gbservamos el cuadro numero 1 podemos sacar varias
conclusiones comparando a la Intendencia del Arauca, cen
las otras tres Comisarias que conforman la Circunscrip-
cién Electoral.

1? E}l estimativo de poblacién en hase a los calculos apro-
¥ximados del DANE y del Servicio de Erradicacién de la
Malaria —SEM— le dan a toda la Circunscripeién Electo-
ral, —Arauca, Vaupés, Vichada y Guainia— una pcblacion
de 109.500 habitantes. A las tres Carisarias ccrresponden
63.000 o sea, mas de la mitad de todos lcs cuatro texutouos

juntos.

22 En cuanto a la ex:ens:on territorial la Intendencia
tiene 23.400 kildmetros cuadrados y las t{res Comisarias jun-
tas 266.812 kilémetres cuadrados, o s€a, el 23.4% de la su-
perficie fotal del pajs. De esta enorms extension se puede
deducir claraments las grandes distancias de uno a otro
nucleo dé poblacidn que se tienen gue recorrer en las tres
Comisarias, con el agravante de gue en estos territcrics no
existen practicamente vias carreteables gue comuniquen los
diferentes poblados con los prineipales cantros civilizadas,
sino gue se utiliza mavormente el avién v la navegacidn
fluvial aprovechandd los grandes rioz. Pricticamente re-
sulta 1mp051ble comunicar una cua‘cu‘era de las cap\tale
de las comisarias con la cahecera de Ia Circunscripeion,’ o
sea, el municipio de Arsduca.

CUADRO NUMERO I”

. . " La Circunscripcion: Electoral de Arauca en cifras

Seccién Habitantes Extensién Capital
JArauca '43.200 23.430 Ax'@}uca
" Vaupés 32.100 80.625 Mita
T Vichada  15.200 98.233  Puerto
Carrefio
- Guainia 18.400 77.949  Inirida
103.500 290.302

Fuente: DANE. Censo de 1964 y proyecciones de poblacién en base al censc 2.1

Corregi~ Insp. de

Municipics mientics Policia Rios principales

3 3 38 Arauca, Meta,

Casanars.

1 ‘11 14 . Guaviare, Iniri-
da, V9u1 Zs,

Apaporis.

1 7 8 Guaviare, Mczta,
Qrinoco, Vi-
chada.

1 5 ‘8 Guainia, Guavia-
re; Orineceo, - -
Atabapeo, Iniii-
da.

8 26

. 69

o

I3t
hes

y 1964. Estadisticas del Servicio de Errg,dicacién de la. Malaria -SEM.

La soberania nacional en las Comisarias

Una de las razongs de mayor pesc para insistiv en la crea-
cién de la Circunscripecidn Electoral del Vaupés, Vichada y
Gudinia_es el aspecto ds soberania nacional. La soberania
nec es ui cencepto abstracto, meramente emocional. Por el
contrario, es algo real y tangxble que no se puede separar
del conjuntoe de problemas y logros del pais. Los territorios
del Vaupés, Vichada y Guainia tienen vastas fronteras con
Venezuela y Brasil que originan problemas de diversas con-
dicionzs y que per lo tanto es apenas l6gico y natural que
‘haya un Representante del Parlamento colombianc que es-
tudie directamente estos fenémenos que surgen de las di-
ferencias con les paises vecinos. Mas imperativoe hoy en dia,
cuando los gobiernos de Brasil y Venzzuela estin desarro-
Hande una agresiva politica nacionalista en estas zonas que
se ‘observa palpablemente por las carreteras que estin aco-
metiendo en plena selva amazdénica a grandes costos, lo
mismo que modelnos aeropuertes en plena frontera y la
dotacién rdpida de todos los servicios publiccs esenciales
a todos los poblados y villovios limitrofes con Colombia,
amén de programas socio-econdmicos para intsgrar toda“
la poblacién al desarrollo regional y nacional. La frontera
colombiana, por el contrato, se encuenira descuidada, sin
vias carreteables en lo mas minimo, teniende los compa-
friotas que habitan estas zonas fronteri izas, para trasladar-
se de un lugar a ofro de Colombia que pasar por terriiorio
extranjero. ‘Es per estas razones y mniucras més el que sea
de imperiosa justicia darle representacién propia en el Con-
greso de Colombia a las Comisarias, formando la Circuns-
cripcién Electoral del Vaupés, Vichada y Guainia.,

o
conclusiones,

12 El presente proyecto de Acto Legislativo tiene por ob-
jeto tratar de hacer justicia con una de las zenas mas olvi-
dadas de los gobiernos como son las Comisarias del Vaupss,
Vichada y Guainia, ddndoles representecion directa y pro-
pia en el Parlamento Colombiano, a través de la Camara
de Representantes.

22 Al mismo tiempo se trata de- reconocer la necesidad

-que tiene una de las regiones mas hellas e importantes de

nuestra patria, la Intendencia Nacional de Arauca. de tener

un. vocero en el Congresc que se prescupe exclusivamente
de sus multiples problemas.

32 Con este proyecto de Acto Leg'sativo, sin lesicnar o
menoscabar en absoluto a ningan Lerrzfouo o Circunscrip-
cidn Electoral actual, se avanza, enormemente en la teoria
moderna da2 1epxes=ntacmn democréiica de que -a cada di-
visiéni geografica le corresponde una representacién, como
sucede en el Congreso de Estados Unidos de América y el
resto de los parlamentos modernos.

rd
-Por lo anteriormenie e};puestO estoy sezuro gue esta ini-

ciativa tendra la mejor ancgma del hencrable Congreso de
la Remiblica.

Honorables Representantes,

Gmleu g -Pulido Medinax

358



360

Jueves 22 de agosto de 1974

ANALES DEL CONGRESO

PROYECTO DE LEY NUMERO 28

re- iz cunl se ordepa la eutveea de narie de las utilidades|

Ay
y su correcta utilizacion, También anotan que se minimiza
la rotacion de trabajadores que causa tan serios desajustes
a ]a actividad empresarial, Con hase en esta seria cxperien-

l La solz_1 comprobacién de que la Carta Magna que nos
rige es violada giebla ser suficiente justificacién para que el’
parlamento revise con espfritu patrictico la ley acgui pro--

de las empresas a los irabajadores, exirabajadores pensio- icia, el articulo 6° prevé que la dejacién voluntaria del cargo ;puesta, la que —méas que ninguna otra— da tratainiento

rados, sindicatos y sociedades pensicnales”,
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El patrono o empresa reconocera en beneficio
Ge sus trabajadores y extrabajadores pensionados o con de-
1ccho a pension, el 157 de las utilidades liguidas.

Poidgrato. Para efectos de esia ley se considera utilidad
licuida la que quede antes de sacar las siguientes partidas,
las que se aplicaran Iuego de deducido el 15% correspondien-
te a su cumplimiento:

a) Formacion o inecremento de reservas;

b Participaciones especiales en favor de directoyes, ge-
rentes o administradores de la empresa;

¢) Retenciones anticipadas por concepto de Impuesto a
la renta sobre dividendos que se paguen o acrediten a los
socios vpropietarics de la empresa u otras participaciones
similares que deben hacerse sobre utilidades liquidas anua~
Jes. ’ -

Aiticulo 29 Esta ley obliga a toda empresa o patronos que
ceupen diez (10) trabajadores o mas.

Articulo 3° La participaciéon que aqui se decreta se distri-
buird asi:

a) El diez por ciento (10% ) se dividira por partes iguales
por cazbeza entre los trabaiadores y pensionados de la em-
presa, sin consideracién a su remuneracion ni-a su nivel de
trabajo;

b) El tres por ciento (39%) para las organizaciones sindi-
cales a que pertenezcan los frabajadores;

¢) El dos por ciento (277) para las organizaciones pensio-
nales a que pertenezcan los extrabajadores.

. Paragrafo: Para efectos de los apartes b) y ¢) de este ar-
ticulo, si existiere mas de una organjzacién para cada gru-
po, cada una recibira la parte proporcional que corresponda
segtin el numero de afiliados que acredite.

Articulo 4° Quienes no hubieren trabajado durante el aio
completo, recibiran de estas participaciones la parte propor-
cional al tiempo servido a la empresa. excepto los trabajado-
res nuevos que la recibiran sélo después de los primeros
cuatro meses servidos pero sobre la totalidad del tiempo
servido que incluird esos cuatro meses.

Articulo 5° Los extrabajadores de la empresa quienes por
tiempo de servicio tienen derecho a pension de jubilacién
pero no han llegado a la edad requerida recibirla y los sus-
titutos del pensionado fallecido tienen derecho & participar
en las utilidades que dicta esta lev. '

Articulo 62 El derecho.a participacién de utilidades se
pierde desde el momento.en que el trabajador renuncia o es
despedido por justa causa, pero en cualquiera de los dos ca-
sos solo se pierden las mensualidades ain no recibidas.

Aiticulo 7° En ningin caso la participacién individual por
concepto de participacién de utilidades de la empresa podra
exceder la suma correspondiente a seis (6) salarios o mesa-
das pensionales recibidas o por recibir.

Articulo 87 La parte que corresponde individualmente a
los beneficiarios por utilidades de la empresa se psgard en
seis () mensualidades comenzando la primera en el mes de
mayo del afio inmediatamente siguiente al que se liquida.

Articulo 9° El derecho a reclamo de sumas por participa-
cion de utilidades prescribe a los seis (6) meses contados a
partir de la fecha del primer pago recibido por el beneficia-
rio por concepto de participacién de utilidades, en cada afio
que se realice.

Articulo 10. Los saldos en poder de la empresa por 1)a1:tici—
paciones no reclamadas 0 no ;)agadas en virtud del articulo
6° de esta ley, el patrono los éntregara en el mes de diciem-
bre de cada ailo por partes iguales a las organizaciones sin-
dicales v pensionales a que estén afiliados sus trabajadores
o pensionados o con derecho a pensién, en proporeién al na-
mero de afiliados acreditados si hubiere mas de una.

Articulo 11. Las utilidades repartidas por la empresa en
cumplimiento de esta ley son deducibles para efeclos de
-impuesto a la renta y las sumas que individualniente reci-
ban los beneficiarios formaran paite de su renta de trabzjo.

Articulo 12. Esta ley rige desde su promulgacion.

Dada. ..

Presentado a la honorable Camara de Representantes por
el suscrito Representante por la Circunseripeion electoral del [

Atlantico.
Alfonso Chegwin.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion de trabajadores y peunsionados en las za-
nancias de las empresas no es una modalidad nueva. Se prac- !
ticd en varios paises de América y su practica ha vepercutido’
nctoriamente en la mayor comprensién nmutua entre capi-
tal y trabajo, Notahles estadistas han reconccido gue la re-
duccidén de fricciones entre estos dos pilares de cualquier
cconomia se debe en buena partz a que, al establecerse por
disnosicion lezal. estatutaria o por voluntad de lcs socios la
participacion de los trabajadores y extrabajadores en las
utilidades de la empresa, s¢ da a estos la resgonsabilidad
de wnroducir ganarcias propias. ;

La investizacion hecha por el provonenie de csta ley en
un pais latinoamericano dio por resuitado que tento patro-
nos como trebajadores y pensionados conceptiian que la
navticipacion en las wtilidades ha traido a ambos innegables |
berelicics. 105 peirones aseguran que se han reducido sus
cosbos de mantenimiento por cuanto les trabajadores se han
constituido cn guardianes mas celoscs del eguipo material ,

causa la prescripcion inmediata del derecho a participacion.
Tgual tratamiento de prescripcidn se da al despido por justo
causa, protesiendo el derecho del patrono de seleccionar su
equipo hurmano. .

Por su parte. los trabajadores sienten genuino estimule
para mayor productividad y wmenor costp de operacién, ya
que ello representa la probabilidad de maycr monto de su
participac.én. :

Al estipular (articulo 8”) que la paiticipacién se paga por
mensualidades, se buxca dosificar el reyarto puara favorecer
¢l capital de trabajo de los empleadores y reducir movili-
zaciones imprudentes en el circulante.

Crco que todo esto puede puntualizarse diciendo que Ia
participacién de los trabajadores en las utilidades de la em-
presa traza un vinculo seguro de actividad hacia un cobjetivo
comun: eficiencia lucrativa.

La marcha armoniosa de los dos elementos basicos de la
produccién de rigucza es meta que todos quereinos ver rea-
lizadas en nuestro pais a corto plazo. La mayor armonia se
crea cuando se eliminan situaciones de privilegio, concretas o
sospechadas. Bl chrero trabaja con su mejor arma que es
su fuerza fisica y el gerente también utiliza su mejor arma
gue es su fuerza intelectual. Al aprovechar ambos con esti~
mulo igual, se establece un principio de igualdad en la Iabor
conjunta que es lo que con todo celo buscan los buenos go-
biernos. Como no abrigo dudas de que este parlamento tie-
ne una solida concepcidén de la justicia social, solicito y es-
pero su pronta aprobacion a este proyecio. -

Alfonso Chegwin.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 30

“por el cual se establece Ia separaciéun entre la Iglesia y el
Estado y se instituye el divercio vincular del matrimonio”.

El Cogreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Establécese la total separacion e independencia
entre el Bstado y toda Iglesia representativa de credo
religioso; quedando abolidos todos los convenios o conhcorda-
tos existentes que contradigan este mandato.

Articulo 22 El Estado no podra conceder privilegios que fa-
vorescan tacita ni expresamente a ninguna iglesia, quedan-
do suspéndida la vigencia del Convenio de Misiones y abierto
todo el territorio de Colombia al libre ministerio espiritual
de toda iglesia organizada con personeria juridica.

Articulo 3¢ Todos los lu'gares dedicados especialmente a
cultos religiosos de propiedad de iglesias quedan exentos de
todo impuesto.

Articulo 4° Las propiedades de iglesias distintas a las men-
cionadas en el articulo 3° quedan sometidas al régimen tri~
butario vigente.

Articulo 52 En ningun establecimiento o entidad oficial,
tales como oficinas, colegios, cuerpos militares u otros si-
milares, se debe obligar a nadie a asistir a ninguna clase
de ensefniariza o acto religioso.

Articulo 6° Todos los sacerdotes, ministros, pastores o re-
presentantes de iglesias organizadas con personeria juridica
tendran derecho a una credencial oficial expedida por el
Ministerio de Justicia que les permitira accesd inmediato
a cualquier hora a todos los lugares donde deban adminis-
trar espiritualmente a sus f{eligreses. tales como hospitales,
ancianatos, asilos, manicomios, carceles, clinicas, inspeccio-
nes de policia, cementerios, cuarteles, colegios o cualquier
otro sitio donde se pusden enconirar sus feligreses.

Articulo 7° Queda prehibido a los ministros de cualgquier
credo religioso ]a celebracion de matrimonio sin gue previa-
mente se les exhiba por los contrayentes la demostracién
fehaciente de que han contraido matrimonio civil.

Articulo 8° Establécese el divorcio vincular para el matri-
monio. .

Articulo 9° Los jueces civiles podran, a peticidn de los
cényuges, suspender los efectos civiles de los matrimonios
catdlicos que se efectuaron antes de la vigencia de este acto
legislativo, quedando los conyuges en libertad de contraer
nuevas nupcias. '

Articulo 10. Este acto legislativo rige desde su promulga-
cién.

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de

i Representantes por los sucritos Parlamentarios,

Alfonse Chegwin, la Circunscripcién Electoral del

Atlantico.

por

TEXPOSICION DE MOTIVOS

Inaudito es tener que presentar una ley para restituir a
los coicmbianos derechos qgue estan claramente establecidos
cn la Constitucién Nacional que todos los personeros de la
nacion en sus diferentes ramas juramos cumiplir y hacey
cumplir. Pero es necesario hacerlo, para correzir la vicla-
cién que significa haber cedido esos derechos por medio dc
convenios y concordatos sin la expresa anrobacion del par-
lamento,

I.a Constitucion Nacicnal establece en sus articulos 53, 41
v 50 cn su orden la libertad de conciencia v de culto, la
libertad de ensciianza y la nctestad privativa del leg:slador
para detearminar el estado civil de lus personas. Son zstas
declaraciones de una repiblica democerdtica, por lo gue re-
suita inaceptable que no se cum»nlan, o se limiten con la
pretensién de atender situasciones que dudosaiments corres-
ponden a la vieia historia.

|igual a todos los colombianos en sus valores mas auténticos .
lcor g son su conciencia y escogencia de la forma cono ex-
spresar su fe en un Ser Suprenio. Sin embargo, solicito a los
]ho_m_)mbles pa_rlmne_r}tarlos a fue —para ayudar a su mejor
{ Juicio la consideracion de oiros factores— no ya del indiscu--
:ub:e’repudio debido a la violacion de la base misma de la-
inacion, pero si de gran peso en el medio de respetabilidad.
debida a todos los colombianos y al afianzamiento del buen
 nombre de Colombia en el concierto mundial de naciones.
| El Presidente de Colombia durante su campafia se¢ com-
‘prometié a “hacer respetar la liertad de predicar todos ios.
;cu!to_.s:", a ‘que “durante mi gobierno 1no habra delitos de
'opinion”, a “ser el presidente de todos los colombiancs” ya
jque “todos los Iugares dedicados a cultos rcligioscs iendran
i]as mismas prerrogativas fiscales”. También exigié ¢l “mun~
tdato _claro" para que los cambios profundos que erradicaran
1las diferentes clases de coloirhianos se hicieran deniro de
;los 100 primeros dias de su gnbiern_O, de manera que haya
una ;ola ley para un pueblo consciente de sus derechcs y

sus deberes. .

La ley que presentamos con tcdo respeto se ajusta a ese
deseo expreso del sefior Presidenie v se apova en el consen-
| imiento intimo de la mayoria de los colombianos. Concede-
mos que hay una minoria que puede no comprenderia, pero
nunea I.a rechazaria. Si se han presentado antes estos mis~
mos.prmcipios ante el parlamento sin mayor progreso no
ha sido porque se rechaza conscientemente su contenido, sino
porque nos hemos entretenido en lo adjetivo, descuidando
desprevenidamente, lIo realinente sustantivo del ser humano,
Pez-o_ todos hemos aceptado que estamos en la época mas’
pr_oplcia para revisiones y yo invito, con todo mi respeto, a
mis companeios legisladoves a proceder sin dilzeidn a la
mas urgente de todas las revisiones: La ratificacion de la
libertad de conciencia.

Bien podrian pensar algunos que esta ley entraria a en-.
frascarnos en una lucha con la Iglesia Catolica, Eso no es
ci,e_yto. O maés bien, no seria accrtado porque la Iglesia Ca-
tollqa se rige por una autoridad maxima’ que reside en el
Vaticano y ha sido desde alld donde se le ha pedido al mun-
c’io con admirable insistencia que se dé al hombre, coma
optimo fruto de la creacion, la libertad de ser, pensar y ac-
tuar. Grandes pensadores de la talla de Jaun XXITI, Pio
XII_y Paulo VI promulgan esa libertad y para hacerla mas
audible y inds imperioso su reccnocimiento, lanzavon la de-
c_laracién “Libertad Religliosa” que es parte de las Conclu-
slones del Concilio Vaticano II. El mundoé libre recihd con
alborozo esa declaracion. En Colombia también la recibimos, -
no es muy ampliamente conocida, pero su contenido es
esgncia de hermandad que emana respeto por el hombre.
mllentras dura el retorno hacia El a que llamamos vida.
Siendo asi, en Colombia estamos —vergonzcsamente— en
mora de traducir en realidad esa suplica que nos hacen los
mas altos jerarcas catolicos.

Mucho se ha hablado y escrito sobre los llamados “Terri-
torios Nacionales™ y la urgencia de integrar a nuestra na-
cionalidad a las tribus de compatriotas indigenas. No po-
demos legislar una norma para ellos distinta a la que cu-
bre a todos los colombianos, que también lo son sin que
ello implique nuevamente diseriininacion ignominiosa. Con.
ellos también se comprometio el sefior Presidenle y para
ellos también hablaron los pensadores catélicos del Vaticano.

La suspension de la vigencia del Convenio de Misiones los
integra a su patria dandoles el mismo trato de libertad.’

Seria infantil seguir diciendo que todos los colombianos
somos catolicos. La realidad es que ha crecido el numero
de colombiancs no catélicos que viven en todo el territorio
nacional. También prestan el servicio militar, tambien se en-
rgl:ma11, también se mueren, también son infractores, tam-
bién necesitan de ministerio espiritual acorde con su credo.
Por el]'o pedimos que se les permita comunicaciém facil con
- 8Us ministros espirituales, por lo que solicitamos una cre-
dencial para que puedan ser asistidos. Siendo que el Mi-
nisterio de Justidia es la entidad qgue expide su personeria
juridica, también debe expedir esta credencial.

Los serios problemas de orden social debidos a matrimo-
nies mal avenidos es en buena parte la razén de la corrup-
cion. El hogar roto es semilla de {rustraciones que los hu-
manos expresamos en diveisas formas intimamente ligadas
con el nivel cultural. Las desproporciones gue sz traducen
en delitos pueden ser remediadas solo por autoridad com-
'petente. Mal podria una autoridad resultar conmpetente
cuando choea con ofra entidad —como curlquiera iglesia—
que arebate su condicién de autoridad, El aiticulo 69 tiene
la finalidad de dar a la autoridad los instrumentos necesarios
para ejercerla. El articulo 7° no necesita excesos de justifi-
cacion, puesto que estd basado nuevamente en la libertad
de conciencia. Todo- contrato —el matrimonio es un con-
trata— que libremente se contrae, también puede ser Jibre-
Imente (erminado. Sin embargo, deseamos destacar que Ia
lest:tbi]idad psiquica de los hijos esti mas amparada bajo
Ja direcciéon de un solo conyuze que hajo el huracan del
desamor de un matrimonio deshecho mantenicdo arbitraria-
mente sin el censentimiento de los sujetcs que lo componei.

El hcembie es un animal social y- honibre y uivjer nece-
'gitan de mirtua compa?ia para su conveniencin espiritual.
E] articulo 8 concede a los hombres y mujeres colembianos
la posibilidad de reconstruir su vida a través de un nuevo
matiimonio. si asi lo dciean. No crecncs jusio que se con-
,dene a un hombre o a una mujer a vivir en 'a desdicha o
en la soledad s6lo porque cometis una equivocecion., Todos
Jos delitos son expiables. No podemos los parlaneniarios de
hoy pensar que un error de juventud como han sido muchi-
simos matrimonios, les acarree a los contreyentes una con-
,dena vitalicia. El eiecho a Ja felicidad estuvo catre los
primcios consegrados para ¢t hombre y negarlo por cual-
quier medio egquivale a socavar los valores todes, pucsto que
todo acto de la persona humana t'eude, corsciente, ‘neens-
ciente o subconsciertemente a buscar felicidad.

' Creemos unecesario ailadir aqui los cascs numerosos cn
gue ios padres de contrayentes acuiichan circunstincias ar-
tificizles para unir en matrimonio a sus jovenes hijos, bus-
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i cando con ello beneflcms para los padres ¥y no pala los hi-
jos. La posibilidad no hdy oblizgatoriedad del divorcio vin-
_c¢ular ¥ un -nuevo matrimenio 1edundana en seriedad del
" contrato matnmomal y de aili a una 1nsL1tuc.on sana y
duradera. Muy pronto se llegam p01 este medlo al estable-
cimiento dé la familia responsable, porque la unién sera fruto
o de,la serénidad y el libre consentimiento.

~ Crecmos’ los fumantes que esta ley aptultala 1a sohdez de

) nuestra carta magna y 1'esponde a la, pet;lcxon de reconoci-
_miento de la dlgnld‘ld de cada colombiano,

Alfonso Che‘rw n, Cu'cunscupcmn Electoml ael Atlantico.

PROYECTO DE LEY NUMERO 29

por la cual se adépla €l estatuio del pensionzdé.
El Congreso de Colombia
DECRETA: ’

Axtmulo 1. Adoptase el présente estatuto del péns‘on"ldo
para todos los trabajadores y ex- trabajadores del sector
prlvado con,. derecho a: pensién’ por Jubllacxon (vejéz), in-
. validez, zetlro por.vejez vy toda pension dque a’ éstas sustitu-
- yan. Cobija igualmente a todas las pensiories vigentes é&n
el momen%o en- que entre én vigencia este estatuto, las que
se encuentren en tramite y las que.—adquirido ya el derecho
-0 por-virtud de este estatuto se adquierd—, o se encuentrerl
aun en. tramlte .

A1 tictlo 2. Va“lor de Ia pensxon de Jubxlacwn plena- La
pensxon de. Jubuamon plena serda igual al mento pm cxento
. (1007 del promeédio mensual de salarios devengados €n
.el afio de mayor sa]al;o

Avticulo 3. Empresas ob’hoad?s a pagar pensnones. Todas
“las empresas con actives de balance- de un mlllon de pesos
($ 1.000.000) o mds, estdn obhgadas a pagal las pensiones
" estipuladas en gste gstatuto, sin tener en cuenta su capital

: auto“Aado ni registrado, ni suscrito ni’ pagado.

Altmulo 4. Edad requerxda para “dereche, a- pensmn de
Jllb lacién 1)Iena. Para tenel derecho a Denmén de jubilacion
plpna es zﬂqulsxto tener edad de cincuenta' y cinco,:(55)
'mos 0. mas ‘si es, varan o cincuenta (50) si se es muJel

Articulo 5. Tlempo de servicio que crea derechp a pensién

[ de jubilacién, Crea delecho a jubilacién todo- el Llempo la-
" borado Lontmua o] dlscontmua‘nente con una 0 varias’ em-
plesas con anteriotidad o posterioridad a- la fecha de. vi-
genc1a de este estatuto, aun cuando se haya. termmado
‘ya la 1elﬂclon oblelo Datlonal También se cuenta como
" tiempo. de SEIVICIO los siguientes lapsos no laborfldos

. a) Duracién de gervicio militar. que interrumpe el gervielo
-del trabajador en .una empresa;

‘b) Duracién de incapacidad por enfennedad o ac¢idénte;
) Vacaciones lngales

[s))] Ehhenﬁml&lﬁg&_cosLeadcs por la elmﬁje'sa;

‘e) Licencias y peimisos rémunerados;

f) Duracién- de huelgas de la empresa;

"g). Licencids y pef'miscs por maternidad.

Pamgmfo Solo se contam ccmo tiempo’ de servicip, el
‘maba]o por mis de un zmo continuo y se computara como

_]omada diaria completa de' trabajo la de cuatro (4 hcnas
0 mas. .

riiculo 6. Tiemypo dg servicio )cqucudc para dexecho a
pen-;mn de jubilacién plena. Se 1'eqme1en para merecer pen-
cién de jubilacion plena veinte (20) afios de servicios con-
tinuos o discontinuos. ' ’

- Articulo. 7. Pensién’ de’ jubilacion xesirmgnda a cualqmer
‘edad. Todo trabgjador teddrd derécho a una pension de
Jubﬂacmn restringida igual al sesenta por ciento (60%) de
"1a pensién ae’ jubilacién plena, a cualquier edad por debajo
de In estipulada. &n &l arficulo 4 de esté estatuto, después
de haber laboradg veinte (20) afios continuos o discontinuos
“eh una sola &@mpresa 0 haya cotuado durante veinte ("0)
- afios al Instituto Colombiand de Ségures Socidlés (ICSS).
A lcs. tr abaJadores que hagan uso de este derecho se les rea-
" justard su pension a la pension ge jubilaciéon plena cuando
lleguen a la” edad requenda para éstd.

Ar ticulo 3. Penslon ﬂe Jlle%lOl} restringida- erme los d1e7
(10) ¥ veinte (AG) afios de servicio. Todo trabajador que haya
tlabamdo mas de diez (10) anos y menos de veinte (20)
cont!n'la o alscontmuamente con una.sola- empresa, adguie-
ré derecho”a que al llegar a la edad requerida para la
- pension de Jumlaclon plena
_8us servicios 1¢ pague una pensxon restringida proporcional
a’ la plena, aun cuando se’ haya terminado ya la 1ela01on
obrero-pa twnal

Atticulo, 9 Incom‘pahbxhdad de pensioén y empleo. Para te-
ner derecho al pago de pensién de Jublla.,xon es necesario
que €l trabajador Haga deJacmn del, cargo en la empresa
que 1o pensiona.

Articulo 10. Parro de pensién de jubilacién plena y sus
. beneficios, La pen<1on de jubilacién plena y sus beneficios
‘seran safisfeéhos por la empresa para la cual el tlab'uadm
haya prestado -sus servicios durante veinte (20) afios o mas
centinuos o discontinuos. Seran satisfechos por el ICSS cuan-
do el Llabajador hublere prestado sus servicios a varias
embretas, en ¢lyo caso el ICSS repetirda a cads empresa
la paite proporcional que le cerrésponda por estos pagos
*ségln el tiempo de servicios del trabajador en cada una.

Articulo, 11. Fecha de pago de pensidn, Todo pensionado
- tiente derecho al pago de su mesada pensional dentro de los
tres (3).dizs primeros de cada mes. La falta de pago opor-
“tuno de 1@ mésada dentro del, pmo en que es. exigible
causara 1nte1§.,es a favor del nemlonado a razdn del cinco
por ciento (8%) por mes o fraccion de mes. -

Articulo 12. Aetuahz'xe;on de pen-;xsucs de jubilacion, Las
pemzovss de jubilacion reconocidas o calsedas anics de la

vigencia de este estatuto seran aumentadas por una sola

51sta

des por ciento (2

la empresa a la que presto.

vez al dia primero (1°) de noviembre de 1974 hasta llegar
a la asxgnacmn que en esa fecha tenga el cargo o cargos
que sirvieron de base para liquidar la pension. Para efectos
de liquidar este sumento cuando él cargo que sirvié de
base para la liquidacién de la pension haya desaparecido, o
se haya suprimido, o no congerve su prlmmva denominacion,
el cargo o. su eqmvalentn sers determinado por el Minis-
terio del Trabajo y Segundad Sacial.

Articulo 13. Automatizaciéon de pénsiones de .}ubilaclon
Todas las pensiones dz jubilacion se réajustaran automatica-
mente en primero (19). de enero de cada afio en proporcidn
igual al porcentaje de variacién del-indice nacional deé
precios al consumidor, aplicando-él promedio- mas alto co-
rrespondiente al afio ihmediatamente anterior contado al 31
de diciembre. El derecho consagrado en este articulo se hara
efectivo . & favor de quien tuviese la situacion de pensionado
o susti tuto de .éste el 30 de noviémbre del afio inmediata-
mente anterior. al primero (19) de enero de cada afio. El
valor del reajuste se hara sobre el valor que ténga la’ pénsién
el 30 de noviembre del afio inmediatamente anterior al
primero (1¢) de enero_de cada afio.

Articulo 14. Topes minimo y maxxmo Los topés minimo
y, maximo de Ias pensiones de jubilacion seran los siguientes:
nguna penslon ppdrd, ser inferior al salario menstial
minimo legal mas alto vigente en el pais. nguna pension
pocha ser,_ superior a veintidés  (22) veces el mas elevado
salano mensual minimo legal v1gente como_tampoco_podra
ser suoeum al valor de las dietas a que tengan derecho los
parlamentarios.

Pardgrafo 1. El aumento de sahuo minimo mas elevado
'mmenta automat*camente €l valor de las pensmnes mi-
nimds hasta igualar la mesada penslonal al m4s alto salario
minimo meénsuil legal que quede v1gente .

Pa\anlafo 2. Bl aumento de salauo 1Minimo mﬁs elevado
aumenta automaticamente. &1 valor ael tbpe max1mo de hs
pensiones. y aumenta también automqtlcamente lds pensm-
nes que h'ayan estado limitadas por topes maximos pasados‘
¥y que esten por debajo dél pmcentaje pldmarlo (100%
del- plomedxo de salarios devengados en el afio de, mayaor
salauo, sin so..nepasar el nuevo tope maximo establecido.

Artlculo 15. Penswn de mvahdez Todo tlabaJadm .que
sufra pe\dlda de su capacxdqd de trabago para sus labores
habitudles ' por cualquier causa, no mfeuo1 al setenta y
cinco por ciento, (75%.) de su capac‘dad nolmal txene dere-
cho a una.pe ns1on de 1nva11dez pagadela p01 la empxesa a
que prestaba se1v1c1os cuando ocurno la. mvahdez -con base
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a) 50 % .del salario cuando la pérdida de capacmad 1ab01é1
sea del 75%.

h) 7{)7 del salarlo ctllando la peldlda» de capacidad laboral
supere€ el B% ¥ no aldance el 95%.

) 100 % del sal'auo cuando Ta peldlda de capac1dad lahoral
superé el $5%.

Pavagxafo 1. La pensmn de invalidez excluye Ia indemni-
zacion,

IS u‘agrafo 2, La cahflcacmn de invalidez se hara por auto-
ridad médica de la entidad obligdda al pago de la pensién.

Paragrafo 3. El pensionado por invalidez tiene derecho a
que sé le procure rehabilita¢ion y la ent'dad que .pague
pension de invalidez podra ordenar en cualguier tiempo la
revigiéon meédica del invalido con el fin de disminuir o
suspender la pension cuando la enfermedad ¢ lesion puecdan
haberse modificado favorablemente, o para aumentar la pen-
sion si la modificacién es desf*woxable

Articule 16. Pénéién de retiro per vejez, Los tlabajadores
gue sean 1etnados de sus empleos 2 1a edad de sesenta ¥
cineo ' (65) anos 0 mas, despusés dé haber trabajado tres
(3) afios o Mas e una sola empresa, tienen derecho a récibir
en forma vitalicia una pensmn 1gual al veinticinco por mento
(25"‘) de 1& pension minima de Jubllauon aumentada en un
%) por cadd afio gae soblepasu a 10s tres
(31 primeros afics de servicio a 18 empresd qoe lo retira,
pagadera por €sta’ misma. S¢ pierde este derécho cuando él
tralvajador esté 1‘ecxblendo cualqulel clase de pghsion.

Ar tlculo 17. Susmuc on de pen 611, Los depéndientes deél
peﬂsmnado fallec1do fienen delecho a seguir recibiendo la
p‘enswu ¥ beneﬁmos neusmnales 4, que tenia derecho €l
pensxonado en Vidd y a los reaJustes q’ue los benéficien, déesde

el n;omento de‘l fallecnmehto del. pensmnado Los depen-

d1entes a qulenes se les hub’lele suspendldo estos pagos
pox 1azon de Ieyes anteuores limitantes dé la_duracion de
los* mistios tienen derecho al 1estéblecnmento de sus mesg-
das pensionalés y sus beneficio§ a partu dé 14 vigencia
del presente estatuto

Artictlo 18. Dependxentns del pcnsmnado Son depcndlen-
tes.del. pensmnado ﬂl conyuge o companera permanente, los
hijos menores .dé 1§ anos, los mayores de 18 ¥ menores de
23 mientras esten estudlando Y los hijos mvahdos .a cual-
quier edad. El conyuge o companera permanente pLGJ de el
derécho a sustxtuVJpn cuando por su culpa no viva unido
al penslonado e la epoca de fallecnmento de éste. Tamblan
se pierde el dérecho cuando el supewtue céayuge contraiga
nuevas nupmas o haga vidd marital. La pérdida de derecho
de cualqmera de, los dépendientes acrecienta la parte que
pelcﬂqen 16s demss.

Palagrafo Companera permanente del pensionado es la
pexsona asi reconocida por €1 anie la entidad que lo pen-
sione y en su declaracién de renta y patrimonio.

Articulo I szcelacxon del contrafo de trabajo por Juoda-
¢cion plénd. Bl pago mensual de pension de jubilacion plefia
es justa cdusd para la cancelacion del contrato de trabajo,
siemple due el trabajador llene los reguisitos de tiempo de

servicio y edad. Si. faltare uno cualguiera de estcs xequmtos

para derechio a pension de juwbilaciéon plena, el trabajador
debe aceptar previamente por esclifo la cancelauon de su
contrato de trabajo por esta causa.

Articulo 20. Primias semesirales. Todo penqonado réci b1ra
cada afio, dentro-de la primera quincens de junio y diciem-
bre, una prima semestral igual en cada semeastre al cin-
cuénta. por ciento (50%) del valor de una mesada.

Articulo 21. Servicies médicos para pensienades y sus
dependientes, Los ' pensionados y sus dependientes tienen
derecho a- asistencia meédica, obstétrica, farmacéutica, qui-
ruxglca hospitalaria, de labmatouo rayos X, opticos, an-
teoJos correctivos y odontologia. ESLOS servicios médicos y
asistenciales deben ser prov.stos en el lugar de residencia
dél pensionado y desde la fecha en que el pensionado ad-
quiere derecho 'a la pensmn y deben- ser costeados por la
entldad encargada de satisfacer la pension.

Articulo 22. Auxilio' finiérario; A la muerte del pensionado
o su conyuge la_entidad obligada a pagar la pension le
re¢onocers a la pelsona watural o juridica que acr ed\te haber
plestado o pagado 1os gastos funebres la totalidad de tales
gastos, sin sobrépasar la suma de cuatro mil pesos (§ 4.0001.
Esta sima se elevara cada primero (1°) de enero en un
cinco por ciento (3%) a partir del primerc (1% de enero
de 1976

Articuls 26, Afiliacién dé pensionades a cooperativas y
comisariatos. Todo pensionado tiene derecho a seguir afilia-
do o afilisrse a las cooperativas, comisariatos y similares
que la empresa responsable de la pensién tenga o establedca
para sus trabajadores activos.

Articulo 27. Crédito para vivienda de pensienado. Los pen-
sionados que no tengan vivienda propia tendran derecho a
obtener de los institutcs o entidadés dé crédito pava vi-
vienda una ed1f1cac1on para su habltacmn sin la exigencia
de cuota nncxal ¥ a- véinte . (20) anos de plazo para su
pago La v1v1enda que adqulera el pensmnado a. través de
cualqu1er entidad de crédito para vivienda estard exenta
de los 1mpuestos predial y catastr al hasta los primeros tres-
¢ientos mil pesos ($ 300.000) de su valor.

Paragrafo 1. Para gozar de esté beneficio es requisito
que la vivienda que adquiera el. pensionado no supere en
su valor total la suma del treinta por ciento (30%) de su
mesada en el momento de la comipra, multiplicado por
doscientos cuarenta (240). .

Palagrafo 2. Si suced1ere la miuerte del pen=1oxndo Ia
v1v1enda pasara con.todas sus obligaciones al conyuge o
dependiente que continten con el beneficio de la pensién.

Altlctﬂo 25. Pantxcxpa ion dé Densmnados en utilidades de
empxesas En los repartos de utlhdades que las empresas
hégan entre sus tzaba_]adores por ley, convenic o mera
liberalidad, los pens1onados de la emplesa tendran los mis-
mos déréchos qué los trabajadorés activos dé la misma.

Articulo 26. Cenmutdcion dé pension, Cuande las condi-
ciongs de cualguiér empresa naéional o ‘extranjera exijan
qué estas gdranticen el pago de pensionés de jubilacién 301‘
medio de conmutacién, 105 pénsionados y personas con der
¢ho 4 pénsion nueden decidir si' la.conmutacién debe enec—
tuarsé con ellcs mismos o con el ICSS para que éste satis-
faga sus mesadas pens:olmles Las ‘sumas que se¢ reciban
por conmutacion de pension de jubilacidn reconocida o
por reconocer estaran exentas en su totalidad del impuesto
a lg renfa y los complementarios y formarin parte del
patrimonio familiar del recipiente y solo podrar invertirse en
compra de bien inmueble.

Axticulo 2’7 Compatnbl\mnd de pensxon con cesantia. Todas
las penslones son Lompatlbles con la cesantia.

Artlculo 28. P1 néba de super VIVEDCI? La entidad que pague
penswn tiene derecho a comprobar la supervivencia del
pensmnado o dependlentes °upe15t1tes cada seis (6) meses, lo
cual deberd cumplirse por meédio de visitas a la residéncia
de los benefxc‘auos de la pension o por-certificado escrito
firmado por dos testigos.

Articulo 29. auspensxon y retencéion de pensién, La entidad
que pague pension puede suspender dicho pago y vetener
las sumas que conespondan en los casos de delito com-
probado contra el pairdho o directores de la entidad pa-
gadora, asi como en casos de graves dafios causados conl-
plobadamente por el pensxonado a la entidad o éstabléci-
mientp hasta cuando la justicia décida la culpa y la in-
demnizdcion que el pensionado debe pagar, a Jla cual se
aplicdrd én primer término el valor de las pensiones caunsa-
das y que se causen, hasta su cancelamon total

.Articulo 30 Ix embarwamhdad de la- pensmn Son ineni-
bargables las mesadas penswnales ni las sumas recibides
por cohmutacion de pensién cualquiera que sea su cuantia.

Artlculo 31. Exeéncion de impusgstos de rénta y comp;e—
mentarios. El monto . total de la pe1153011 es exenta del
implesto dé renta y complementauos

Articulo 32 Punclplo de favorabilidad. En caso de con-
flicto o duda sobre l'v aphcacmn de normas vigentes sobre
pensiones, prevalece “la m&s favorable al trabajador pen-
sionado.

A1t1cu10 33. Plescnpc)on del derécho para reclamar pen-
sionies. Bl derecho a réclamar pensién no prescripe. Sin em-
bargo, el derecho a mesadas no réclamadas prescribe a los
trés (3) anos. El simplé reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, interrumpe’ Ja prescr-puon por tres
(3) afios.

Articulo 34. Descuentos para cr«amzacmnes de pmrmua-
dos. Los patronos o entidades que satisfacen pensmnes estédn
obhgadm, a solicitud de las organizacignes pensionales, a
recaudar mediante deducciones las cuotas de afiliacién
periddicas y extraordinarias con que los afiliados deben
contribuir para su sostenimiento. A los - pensionados aue
no peitenezcan a organizacién pensional alguna legalmente
reconocida se les descontard por la coucspondlente entidad
o patrono una cucta mensual igual al uno por ciento (1t)
del valor de lIa mesada sin sobrepasar la suma de cien pssos
) ($.100.00), suma ésta que se entregarda con destino al sos-
temmlento de las organizaciones de la misina indole de
cardcter nacional. Tan pronto un pensionado que no p;r-
tenezea a ninguna organizacion pefisipnal se afilie a ung
IegalmenLe constituida, se le descontaran las cuectas corres-
pondientes a la nueva organizacién y se le enviaran a
ésta, descontinuandose el descuento con destino a la organi-
zacién macional.

- Articulo 35. Obl'gacién de paticnes de reeibir comisiones

de pensionades, Ningtn patrono podra negarse a recibir a las
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comisiones de reclamoss que designen las respectivas organi-
czaciones pensionales.

Articulo 36. Mult2s por elusion, E]l Ministerio del Trabajo
podird imponer muibas sucesivas por cuantia no inferior a
cinco mil pesos ($ 5.000) a las empresas gue eludan el
cumplimiento estricto de Ias obligaciones que este estatuto
impone.

Articulo 37. Represeniacion de pensionados en directivas
de cntidades que mandjen sus intereses. Cada una de las
entidades que manejen intereses los pensionados deben te-
ner en sus juntas directivas nacionales y regionales por lo
nienos un jubilado con voz y voto. ]

Articulo 38. Facullad especial al Presidente de la Repi-
blic», El Presidente de la Republica queda facultado por el
término de un (1) afio para reorganizar el sistema financiero
del ICSS en lo estrictamente indispensable para darle cabal
cumplimiento a este estatuto. )

Articulo 39. Vigencia de esle estatuto. Este estatuto rige
a partir de su prcmulgaciéon y deroga todas las leyes que
le sean contrarias. .

Dado....

Presentado a la consideracion de la honorable C'ém.ara
pot, Alfenso Chezwin, Circunseripcion Electoral del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion schre pensicnes ha sido histc’)ricamer_xte el
producto de solucién afancsa —a situacicnes de conflicto y
palpable injusticia cada vez que se presentan cascs ext}‘e-
mos que merecen una resplucién de cualquier tipo, pero in-
mediata. Las horas de deliberacién parlamentaria y ejecu-
tiva sobre Ja legislacién pensional scn innumerables. En una
210 muy lejana ocasion, miembros del Congreso naturalmex}-
ta agctades por largas horas dedicadas a la cousideracion
cde un proyecto-ley zchre algiun aspecte pensional que se
remetia a segundo debate, inmediatamente después de apro-
bado el proyecto ccmo ley de la Republica, expresaron su
esperanza de no tener gue dedicarde a cuestiones pensiona-
iss durante muche tiempo. Dos semanas después se les
presentaba un nuevo proyecto de ley que tendia a corregir
otro desperfecto de la legislatura sobre ctro punto que no
Twabia sido previsto. Asi se ha venido legislando sobre pen-
r.icnes durante atics, aplicando cataplasmas en la parte don-
de mas duele, pero el crganismo sigue enfermo. .

Precisamente debido a ese sistema de legislacion, las pro-
videncias sobre dereches del pensionado es desordenado,
incompleta, confusa y por tanto, injusta. Creemos que la
falla mas profunda ha sido la de legislar para tiempo y ci-
iras estaticas, provocando un anacronismo a corto plazo
debido al cambio constante de ambos.

Consideramos que el compromiso que tiene este Parlamep-
4o de dar scluciones durables a sus endemias es muy Serio,
v que el convencimierto de que lo que 1'galmente promueve
2l hcmbre es la confianza en que el manana no Ssera peor,
(2 enraiza mas en quienes amamos la democracia.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica para el
periodo 1974-1978 expresaron todos su prcpésito_ de promo-
ver significantes cambios en la estructura socioeconomica
Cel pais pera permitiv esa ccnfianza en forma acelgrada.
Tio hubo disparidad en ese propoésito y todos los candidatcs
cnunciaron claramente que recibirian con ag_rado los pro-
sectes que tendieran a erradicar endemias sociales. Los par-
‘amentarios que hoy conformames este Congreso nos adheri-
ynos tacita y expresamente a escs pestulados cuando aco-
gimos nuestro candidato presidencial para encabezar la lista
e votacion. Siendo asi, es légico asumir que todos los que
estamos en este Congreso deseamos ver plasmados en leyes
de la Replblica los cambios gue nos lleven a ese bienestar.

Entre los cambios mas urgentes deben estar los que afec-
tan a los grupos mas numercsos. Es el caso de los casi
1.700.00 colombianes mayores de 55 afics de quienes splo
un 7% recibe pensién y un gran porcentaje de éstos recibe
mencs de $§ 1.400.00 mensuales. EI 93% se debate por la
vida sin ningun ingreso, dependiente de la caridad y la es-
peranza de un Parlamento noble como el que confian ha-
ber elegido el pasado 21 de abril.

La actual legislacién pensional —muy probablementie por
1a celeridad impuesta por la urgencia— fue dictada con am-
plio “espiritu de solidaridad con el necesitado colombiano,
pero 1a buena fe del legislader es constantemente burlada.
¥s asi como el patrono se aprovecha no del espiritu de la
Jey, sinc de su letra ambigua, haciéndola facil presa de in-
terpretacion acomcdaticia .Serian numerosos los ejemplos
donde la empresa —entre ellas el Estado— escogieron facil-
mente la norma de autofavorabilidad, amparados por la am-
bhigliedad. Enumerames aqui algunos ejemplos al azar:

a) E] Decggeto 435 de 1971 que ordend reajustes de pen-
siones para los trabajadores del sector publico a partir del
1° de abril de 1974, no ha sido cumplido, pero las alzas tri-
Dhutarias para acopiar lcs fondos para atender ese reajuste
re ha recaudade con amplio superavit;

by El Decreto 446 de 1971 elimind injustamente del reajus-
t2 alli decretado a los pensionados departamentales, mu-
nicipales y ‘del Distrito Especial, burlando el espiritu del
Decreto;

¢) Muchas empresas no estan cumpliendo con el reajuste
del tope maximo dictado pcr la Ley 10 de 1972 y reglamentd
yor Decreto 1672 de 1973, amafiando habilmente a los inte-
yveses patronales la interpretacion de la ley y su decreto re~
plamentario; - ‘

<) El Decreto reglamentario 1672 de 1973 de la Ley 10 de
1972, disminuye el beneficio de servicios meédicos para los
cependientes del pensionado;

e) Muchas empresas, especialmente extranjeras, engafa-
ron a sus trabajadores con mas de 10 afios de servicios ing
cuciéndolas a renunciar con el halago de una bonificacion
cde mera liberalidad con el mezquino fin de hacerlos perder
r:us derechos a pension;

fy Hay empresas extranjeras que estan vendiendo sus
cctivos sin haber constituido las garantias legales requeridas
para responder pcr las obligaciones pensionales contraidas;

g} Empresas nacicnales y extranjeras no preveen las reser-
vas legales suficienies para atender a las cobligaciones de
pension;

h) Si el espiritu, no la letra, de la Ley 33 de 1973 si ex-
cluyo del bencficio de pension vitalicia a las viudas a guie-
nes se les habia suspendido a los 2 o 5 afios dicho beneficio,
precisamente cuando por su mas avanzada edad mas lo jus-
tifican;

i) La mecdnica de hacer efectivo un derecho pensicnal es
labor costosa, agotada e interminable.

Esto y mucho mas podria ampliarse —nunca reducirse—
porque en drama doloroso para justificar el proyecto-ley
“Ectatuto del Pensionado” que con todo respeto presenta-,
mos a la consideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, como producio de una ccncienzuda recopila-
cion de la legislacion actual en lo esencial, para que una
vez declarada ley de la Replblica sea el érgano legal, justo
y claro que rija para tcdo pensionado del sector privacdo.

Es necesario destacar que el Istatuto del Pensionado que
sometemos es mucho mas recopilacién que adicion y es le-
gislacién para muchos anos, porque corrige todc el desorden
actual en su falla principal que es el absolutismo, convir-
tiéndclo en relatividad de manera que conforme cambien las
bases también cambiara automaticamente la norma, sin te-
ner que recurrir al repaso continuo para un nueve remiendc.

Ya dijimos que una buena parte de las provisiones de este
Estatuto del Pensionado son leyes actuales de la Republica.
Otros articulos de este Estatuto complementan la ley, gene-
ralmente aclarandola; pocos articulcs anaden alge, bus-
cando con ello la recompensa menos mezquina y la erradi-
cacion del hambre en el hogar del pensionado. El mayor cos-
to que ello implicara para la empresa privada estd amplia-
mente compensado con la rebaja que le significara del alto
egreso del capital material y humano que permanentemente
tiene que dedicar a descifrar la ley confusa, a mantener un
costoso departamento legal prestacicnal, a la recurrencia
constante a consultas a alto nivel —recursos que castigan
su presupuesto— actualmente sin beneficio para patrono ni
trabajadcr. El Estatuto del Pensionado que proeponemaos
tiene-muy en cuenta la necesidad del patrono de conocer
claramente las disposiciones, facilitando y reduciendo nota-
blemente su calculo y el riesgo de préximos cambios. Para
la empresa seria es mas onercso el descubierto que el egreso
conocido. ' .

Las disposiciones ya existentes no necesitan justificacion,
pues, cemo dijimos adelante, han sido ampliamente cono-
cidas y aceptadas por el Parlamento. Las innovaciones que
implican algin mayor ccsto son:

El articulo 2° que aumenta el valor de la pension de ju-
bilacion plena del 7575, al 100~ del salario base. Seria una
innovacion en Colombia, pero estd lejos de serlo en paises
que buscan el desarrollo integral de sus ciudadanos. Meéxico
lo ha tenido desde hace mucho tiempo y es a tcdas luces
l6gico que el pensionado que cuando trabajador vivia de
ur sueldo no debe ver rebajado su ingreso porque entra, casi
siempre por voluntad de la empresa, a la inactividad. Lo
retiran o se retira pcrque sus fuerzas gastadas en lcs veinte
o mas afnos de trabajo no le permiten seguir rindiendo, pers
la necesidad dé subsistencia continda igual y la reparacion
de su organismo —de lograrla— es pesado lastre,

Del articulo 13. La Ley 10 de 1972 decretd que Ja pension
debia reajustarse cada des ahos, en proporcion jgual al por-
centaje de variacion del indice nacional de precios al con-
sumidor, El articnle 13 de este Estatuto ordena este reajuste
anual en vez de bianualmente, ccn lo que mientras no se
castiga en forma alguna a la empresa, si se beneficia en
mucho al pensionado que sufre un alza de precios que le re-
concceran posteriormente, pero no con retroactividad, de
manera que el reajuste nunca alcanza a amortiguar el rudo
golpe de los mayores precios. Es importante recalcar aqui
que para la empresa sera menos engorroso prever este egreso
cada afio y no cada dos afios, pues reduce el tramite con-
table de reservas para atenderlo. Mas aun, Ia idea de hacer
el reajuste cada ano ha sido expresado repetidamente por
los propios empresarios, dando as! solidez a la sanidad de
este cambio.

El articulo 18 corrige en forma esencial la Ley 33 de 1973,
acomodandola a una realidad indiscutible como son los mi-
les de casos de pensionados, especialmente los peores pa-
gados, quienes por factores culturales, sociales y muchas ve-
ces economicas, no estan unidos en matrimonio, pero si tie-
nen la respensabilidad irrenunciable de un hogar, con mu-
jer que le rindio cuidados que le hicieron posible laborar
responsablemente y en quien ha tenide hijos —con frecuen-
cia numerosos—. Es asi cpmo en este articulo se da a la
comparliera permanente del pensionado el derecho a susti-
tucién de pension, asi como a los hijos de ambos, dentro
de Jos limites de edad previstos. No podemos nosotros en
errada actitud moralista desconocer esta realidad colom-
biana, sin caer en algo realmente inmoral como es 12 injus-
ticia.

Este mismo articulo 18 corrige también la ambigiiedad de
la misma Ley 33 de 1373, en cuanto a la interpretacion de
sustitucion a las viudas a gquienes se suspendidé este derecho.
Estamos seguros que cada parlamentario conoce y compadece
el caso de por lo menos una viuda de pensionado a quien
por ley le fue negado por suspensién un medio de subsis-

tencia a los 2 o 5 afnos de faHecido el céonyuge, lo que mas |

que arbitrario es contrario a toda concepcion de preduccion,
pues, por cuanto es-mas anciana, mas ayuda necesita. Cuan-
do esa viuda era joven a las mujeres solamente se les edu-
caba para atender al marido y al hogar y aun hoy todavia
son pocas las mujeres a quienes la sociedad y cultura co-
lombianas les permite una vida economica independiente.
No interesa aqui debatir si debe o no permitirse esa inde-
pendencia, sino el escueto hecho de que es realidad evidente;
la mujer satisfizo todas las necesidades a través del trabajo
del marido v la muerte de éste no la sustrae de necesidaces

creadas por el simple hecho de estar viva, luego es respon- |’

sabilidad del legislador prever la satisfaccién de ese ele-
mental derecho humano.

Del articulo 20. La legislacién actual concede el derecho
a ccnmutacion de pension cuando la empresa pagadora pue-
de, en circunstancias especificas, desaparecer. La suma total
por conmutaciérr individual, dice la ley, debera ingresar a
los fondos del Instituto Cclombiano de Seguros Sociales,
quien vespondera por las mesadas pensionales del benefi-
clario. En el articulo 26 de este Estatuto se dicta que el pen-

sionado puede decidir si se conmuta con el ICSS o con €l
mismo, limitandola a inversién en bien inmueble y declardan-
dcla patrimonio familiar,

Fondos de conveniencia social extender este voto de con-
fianza, por cuanto con él se reconoce la capacidad del co-
lombianc a manejar sus propics intereses, asi como supo
manejar con responsabilidad los intereses de su patrono
durante muchos afos. La obligatoriedad de estimar el pro-
ducto de conmutaciéon de su pensién a bien inmueble, con-
lleva —evidentemente— la proteccion de la familia como
nucleo social, Quitar al pensionado su derecho & opinar, so-
bre sus propics haberes, amasados con sudor y con fatigas,
implicaria del legislador un dnima paternalista, fatal para
el desarrollo de la responsabilidad de nuestros compatrio-
tas. Serenamente deliberado, no es mas que la extension de
una libertad dentro del orden nacional.

Del articulo 37. Aun cuando no representa gasto alguno,
consideramos importante justificarlo. Las numerosas enti-
dades que manejan buena parte de dinerss pensionales son
regidas por personas totalmente ajenas a la angustia del
pentionado, increible por absurdo, en esas mismas entida-
des no se atiende al pensionado con dnimo de servicio, sino
con animo de vencerlo por cansancio en la “cola de men-
digos”. Por eso, el articulo 37 dispone la representacion de
los pensionados en las directivas de entidades que manejen
sus intereses, lo que consideramos una necesidad imposter-
gable. La preseneia de un pensiocnado idéneo en cada junta
dard a éstas el aporte de ccnocimientos que hoy nc tienen y
ofrece a la vez un medio de cordial comunicacién entre enti-
dad pagadera y receptor. }

Del articulo 38, Tampoco dispone gasto y también merece
justificacién. La situacién administrativa y financiera del
ICSS no es desconocida para nadie y la desconfianza es
creciente. El articulo 38 del Estatuto del Pensionado propone
facultades especiales al sefior Presidente de la Republica
para la reestructuracién de este Instituto que debera mane-
jar intereses pensionales alin m4s cuantiosos en el futuro.
RepeLimos que la confianza es base de bienestar y mal po-
driamos reconocer y hacer reconocer derechos pensicnales
cuando los instrumentos de ejecucién sean tan probadamen-
te insatisfactorios.

Del] articulo 8° Hemos dejado de 1ltimo, muy a propésito,
la justificacion del articulo 89, pues con 6l se enmienda el
enorme dailo cometido por empresas —petroleras en su ma-
yoria— que burlaron el derecho a pension. Como en este
mismo Estatuto (articulo 33) se dicta que el derecho no
prescribe, el articulo 8° retorna a los trabajadores de 10 a
20 afios de servicio su derecho ‘a pensién y previene la burla
continuada, como reiteracién de soberania y exigencia’ irre-
versible de respeto a la ley.

Como es facil notar, las innovaciones son muy escasas. Ha
sido un prolijo y fatigante trabajo de escudrifiamiento en
el laberinto de legislacion pensional que, esperamcs con con-
fianza, tendra la grata recompensa del rapido transito de
este Estatuto del Pensionado por ambas camaras, de mape-
ra que podemos entregarle al pais una edicién limpia del
nuevo concepto de justicia, sostenido en el principio de que
el valor del servicio no solo reside en lo que se da, sino en la
oportunidad con que se otorga.

Los cien dias de reorganizacion social como redistribucion
del bienestar se iniclaron el 7 de agosto. Npo permitamos que
transcurra mas tiempo sin pagar a este numeroso grupo de
cqlombianos la deuda del Estatuto del Pensionado por tantos
anos anhelado, en la seguridad de que la profunda satisfac-
cion de haber hecho lo que corresponde al mas honesto pro-
ceder pagara con creces nuestro esfuerzo. Es una forma mas
de que los colombianos confien en su Congreso.

Con reiterados sentimientos de respeto, se somele a la con-
sideraciéon de la honorable Camara de Representantes el
Estatuto del Pensionado.

Por los suscrites Represetantes,
Alfonso Chezwin, firma ilegible.
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